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Editorial

PIERRE HERAUX

Responsable a I'Université de Nice-Sophia Antipolis du DEA Sociologie-Anthropologie

JOCELYNE STREIFF-FENART
Responsable du SOLILS-URMIS

Ce numéro des Cabiers de IURMIS présente les Actes du séminaire e recherche qui s'est
tenu a Nice les 2 et 3 décembre 1998. Co-organisées par I'Unité de Recherche Migrations et Socié-
tés et par I'Ecole Doctorale Lettres, Sciences Humaines et Sociales de Nice, ces journées étaient
consacrées a ['analyse des politiques d'immigration a partir d'une démarche résolument pluri-dis-
ciplinaire et comparatiste.

La confrontation d’approches disciplinaires diverses est ici doublement utile : non seulement
pour les effets de connaissance produits par des éclairages multiples d’un phénomene, mais aussi
pour une analyse des effets de méconnaissance produits par I'utilisation biaisée des notions et des
savoirs €laborés par les différentes disciplines des sciences sociales : comme le souligne C. Qui-
minal, les phantasmes et les stéréotypes sur I'immigration et les immigrés sont d'autant plus puis-
sants qu'ils s'appuient sur des pseudo-savoirs : qu'on pense ici a I'extréme difficulté quont eu les
sociologues 4 récuser la notion de “seuil de tolérance”, aux us et abus de la notion de “distance
culturelle”, ou encore au mythe de l'assimilation “sans probleme” des immigrations passées.

Quant aux mises en perspectives toujours fructueuses que permet la comparaison internatio-
nale, elles sont d'autant plus éclairantes, s’agissant d'analyser les politiques de gestion de I'immi-
gration, que celles-ci sont fondamentalement porteuses d'un type de rapport a I'étranger, en prise
avec des représentations historiquement constituées de la Nation : nation d’immigrants comme se
célebrent les Erats-Unis, patrie des Droits de 'Homme et terre d’hospitalité républicaine dans le
cas de la France, nation d'unité récente comme I'ltalie dans laquelle I'imaginaire a ¢té plus mar-
qué par 'émigration que par I'immigration.

Quels invariants ces comparaisons internationales permettent-elles de dégager ? Au premier
abord, c'est la variation qui domine. Les Etats-Unis, la France, la Grande Bretagne et Italic, les
quatre pays qui font ici 'objet de la comparaison, n'ont pas été exposés depuis aussi longtemps ni
avec la méme intensité aux phénomenes migratoires. Le sens commun estime que les problemes
posés par les immigrés s'estompent a proportion du temps écoulé depuis leur arrivée : plus l'ar-
rivant est ancien et plus il a des chances d'étre intégré. Ce principe explicatif, si tant est que cela
en soit un, ne semble pourtant pas d'une grande utilité pour comprendre les réactions des états
ou des opinions publiques relativement aux phénomenes migratoires. Bien plus puissante semble
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étre I'incidence des conjonctures économiques qui apparait majeure dans tous les pays et a toutes
les périodes. D'ou l'impression d'incohérence, de variations brutales, de navigation a vue que sug-
gere I'étude des politiques d'immigration quel que soit le pavs considéré. De ces mouvements
browniens, naissent des zones d'incertitude que savent utiliser les emploveurs, mais que peuvent
aussi exploiter les immigrés eux-mémes : ils profitent de la confusion et des contradictions pour
gagner un peu d'autonomie, chérement payée par ailleurs.

Par dela les variations, cependant, un postulat semble parcourir les différentes expcriences :
I'étranger est réputé poser d'autant plus de probleme que sa culture, sa couleur, sa religion, sa
langue, sont moins “proches” de la culture, la religion, les valeurs... de la société vers laquelle il
migre. Ce raisonnement, aussi “ raisonnable ” soit-il en apparence, puisqu'il est partagé bien au-
dela des mouvances politiques ouvertement anti-immigrés, est pourtant essentiellement xéno-
phobe : il sous-tend toutes les opérations, mentales autant qu'institutionnelles, par lesquelles cer-
tains “autres” se voient attribuer la caractéristique d’un péril mortel pour l'identité et I'intégrité
nationale.

La généralité de ce mode de pensée dans les pays d’'immigration conduit a relativiser des dif-
férences aussi tranchées que celle qui oppose le modele assimilationiste frangais et le modele plu-
raliste américain. Au-lela des conceptions en effet tres diverses du rapport a l'étranger qui se
manifestent dans ces deux modeles, ils incluent un principe préalable de hiérarchisation des
groupes et de sélection ethnique : le melting-pot américain souhaité par les nativistes est selon les
termes de Denis Lacorne un “petit melting-pot de bons européens”, tandis qu’en France, la poli-
tique d'assimilation est d'emblée allée de pair, comme le souligne R. Schor, avec I'établissement
préalable d'un ordre de préférence, plagant les populations européennes voisines au sommet et
les populations coloniales a la base.

On retrouve donc en arriere-plan des politiques migratoires les plus diverses le méme souci,
assumé dle facon plus ou moins explicite selon les périodes : comment trier les étrangers assimi-
lables des autres et interdire I'entrée des seconds en tolérant ou méme en facilitant l'entrée des
premiers. Les solutions relevent souvent du “bricclage”, comme celle qui consiste, dans le cas de
la Grande-Bretagne, a manipuler la définition de la nationalité par de subtiles distinctions juri-
diques.

Autre relativisation : quelles que soient les idéologies officielles et les principes juridico-poli-
tiques qui sous-tendent les politiques migratoires, leur mise en ceuvre est toujours soumise a des
régulations sociales, politiques ou économiques qui tendent 4 en atténuer ou a en contrer les
effets. Les intéréts de différents groupes s'affrontent, les différentes forces sociales se heurtent,
comme le montrent par exemple les contradictions qui surgissent aux Erats-Unis entre les niveaux
local et fédéral de la gestion politique (D. Lacorne), ou dans le cas de la France, les dérogations
locales aux principes étatiques de non discrimination, qui conduit les organismes de logement a
pratiquer de fait une gestion ethnique des locataires (P. Simon).

Le role de I'Etat, dont on attend en France qu'il soit prépondérant, connait dans ce domaine
d’étroites limites. La premiere limitation tient au fait que les différents groupes politiques peuvent
se neutraliser mutuellement et rendre inefficaces des politiques podrtant réfléchies (R. Schor). A
d'autres moments, des partis politiques opposés sur le plan des principes avoués, menent des
politiques migratoires semblables comme en France dans une période récente (Y. Gastaut, V. Bor-
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gogno et J. Streiff-Fénart) ou se partagent le travail pour poursuivre un objectif commun : limiter
I'immigration autant que faire ce peut, comme en Grande-Bretagne (M. Lemosse). Toujours pour-
rant, prédomine l'impression d’une relative impuissance des Etats 4 maitriser véritablement les
faits migratoires, tandis que se renforce leur prétention a I'exercice de la souveraineté, réduite de
plus en plus souvent a l'arbitraire et la répression.

Les dérives des politiques migratoires conduisent aussi a interroger le role des chercheurs en
sciences sociales dans le débat public sur 'immigration. Comme Je rappelle R. Schor, I'enrolement
des chercheurs et des intellectuels dans la définition des politiques migratoires est ancien en
France et il comporte toujours le risque de voir utiliser des résultats de recherche pour fonder un
discours d’autorit¢. Leffort qui est fait ici est plutdt de réfléchir a la facon de concilier la dimen-
sion critique des sciences sociales et 'adhésion des chercheurs aux valeurs qui sont constitutives
de ces mémes sciences, celles notamment qui posent le principe d’égalité comme fondement de
la relation a l'autre.

Il ne s'agit pas de proner une attitude “généreuse”, avec la condescendance que suggere la
notion de générosité vis-a-vis de ceux qui en sont la cible. Générosité qui peut d'ailleurs bien sou-
vent n'étre que le masque des logiques d'exclusion. C. Quiminal a propos des sans papiers, V. Bor-
gogno et J. Streiff-Fénart a propos des €tudiants étrangers, relevent que les politiques dites de co-
développement, lorsqu'elles ne rompent pas avec I'obsession du retour et s'exercent dans 1'igno-
rance des dynamiques positives et de la rationalité des projets des migrants peuvent, sous les
apparences e la générosité, n’étre qu'un moven de refuser de repenser les rapports Nord-Sud.

La question centrale, dont Abdelmalck Sayad avait fait un théme clef de son questionnement
sur les politiques d’immigration, est celle de la 1égitimité de la présence de I'étranger, de son droit
a faire valoir des droits. En montrant que le seul domaine ou cette reconnaissance lui soit pleine-
ment octrovée est celui de la santé, D. Fassin interroge, bien au-dela de la question de I'immigra-
tion, “la raison humanitaire” qui dans le monde contemporain, fait de la vie le fondement ultime
de la morale politique, et du corps souffrant l'instrument de la reconnaissance de l'autre.

I'ensemble de ces contributions montrent a I'évidence que ce qui est en jeu, a travers l'accueil
et le traitement des immigrés, est hien plus complexe et important que ne le laissent entendre les
discours qui réduisent la question de I'immigration a une police des frontieres ou a des arguments
étroitement économicistes. Le role des chercheurs est alors avant tout d'aider a faire comprendre,
comme s'v attache ici M. Chemillier-Gendreau, que pour les démocraties occidentales, le rapport
A I'éuranger est fondamentalement un rapport 4 leur propre devenir : celui de I'Etat de droit, de
I'idée de citovenneté dans le cadre de la construction européenne, et plus généralement celui de
la démocratie dans le cadre de la mondialisation.
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La gestion de
['immigration
sous la llleme

République

RALPH SCHOR

Professcur 2 I'Université de Nice-Sophia Antipolis

a France connut une immigration notable
L avant 1914 et plus importante encore apres
la Premiere Guerre mondiale. Ce mouvement
résultait  d'une anémie démographique
ancienne, aggravée par les pertes humaines
infligées par le conflit mondial, et des besoins
de main-d’ceuvre qulimposait une économie
développée. Dans le méme temps, de nom-
breux pays européens possédaient des popu-
lations trop abondantes en regard des possibi-
lites d'emploi sur place. De plus, les régimes
dictatoriaux qui s'installerent généralement
apres 1918 contraignirent des minorités non
négligeables 2 I'exil. Aussi, jeunes en quéte de
travail et réfugiés politiques prirent-ils souvent
le chemin de la France. En 1931 ce pavs
recensa trois millions d'étrangers qui consti-
tuaient 7 % de la population totale. Cet afflux
massif et rapide posa d'épineux problemes de
gestion. 1l fallait tout 4 la fois élaborer une
réglementation et des modalités de recrute-
ment ou d'admission sur le territoire national,
définir les principes de linsertion des nou-
veaux venus dans I'économie et la société
francaise.

LA REFLEXION SUR L'IMMIGRATION

Limportance de la question migratoire fut
rapidement percue par quelques hommes
politiques, des intellectuels, des démo-
graphes, des géographes, des économistes,
des juristes, des médecins et des hommes d'E-
glise, car la grande majorité des étrangers pré-
sents appartenaient 2 la religion catholique.
Ces spécialistes développerent une réflexion
approfondie qui déboucha sur la définition
d’un véritable programme. Cette politique de
l'immigration reposait sur trois principes : une
sélection des immigrants, une assimilation, la
mise en place d'un organe directeur.



La sélection revétait d’abord une dimen-
sion ethnique. La population frangaise était
considéré comme 'amalgame d'éléments
certes divers, mais avant acquis une forte unité
ethnique et culturelle. 11 fallait préserver cette
unité resultant d'une fusion ancienne, désor-
mais indécelable. La solution consistait 4 choi-
sir les individus les plus proches du type
réputé rangais et les plus aptes a se fondre
dans ceiui-ci. Seuls les Européens répondaient
a ce critere, surtout les peuples voisins, fran-
cophones ou au moins latins, fagonnés par la
culture chrétienne, Certains spécialistes cher-
chaient un critere scientifique de sélection eth-
nique, ainsi le docteur Martial qui mena
d'aventureux travaux sur les lois de Mendel et
les groupements sanguins.

La «élection démographique devait com-
bler le sous-peuplement dont souffrait la
France. Aussi les théoriciens de I'immigration
préconisaient-ils de choisir des individus proli-
fiques et résolus a demeurer dans ce pavs. 1l
semblait que la meilleure garantie d'enracine-
ment reposat sur Fintroduction de familles, car
les célibataires dépourvus de responsabilités
et librzs dattaches, étaient jugés trop
instables.

La sélection professionnelle impliquait le
recours exclusif a une main-d’ceuvre adaptée
aux besoins économiques du pays. Les ouvriers
de lindustrie et de l'agriculture étaient donc
considérés comme prioritaires, tandis que les
représeatants du secteur tertiaire, commer-
cants, artisans, membre des professions libé-
rales passaient pour indésirables.

Les spécialistes demandaient encore qu’au
terme d'une nécessaire sélection médicale fus-
sent seulement appelés des individus sains de
corps et d’esprit. Dans les pays et aux fron-
tieres frangaises devaient étre aménagés des
centres médicaux afin que des examens pus-
sent étre pratiqués avant e départ et a larri-
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vée. Des listes de maladies éliminatoires furent
publiées, listes comprenant notamment la
cécité, la surdi-mutité, les affections infec-
tieuses et mentales, les toxicomanies.

La sélection morale entrainait I'élimination
des éléments douteux et délinquants. Pour
découvrir les suspects, il fallait procéder 4 de
nombreuses vérifications policieres et nouer
des contacts avec les autorités des pavs de
départ, afin d'obtenir des renseignements.

Enfin la sélection politique était destinée &
écarter les immigrés qui pouvaient causer de
I'agitation ou simplement mener des activités
politiques en France. Pour parer a ce danger,
les théoriciens recommandaient d'introduire
des immigrés qui, par leur éducation, leurs ori-
gines culturelles et nationales, possédaient un
idéal commun avec celui des Francais. En
d'autres termes, il convenait que les nouveaux
venus souscrivent aux lois régissant les rap-
ports économiques et sociaux, acceptent le
régime démocratique, parlementaire et libéral.
Ceux qui restaient trop & I'écoute des injonc-
tions de leur gouvernement, que celui-ci fiit &
Rome ou a Varsovie, étaient vus avec la plus
grande méfiance.

Quant a l'assimilation, les spécialistes
avaient conscience que '€fait un processus
complexe. lls n'ignoraient pas que les étran-
gers possédatent une identité propre, plus ou
moins structurée, qu'ils étaient parfois habités
par une volonté d'autonomie qui les amenait
refuser toute idée d'assimilation. Pour com-
prendre 'dme francaise et s'en imprégner, il
fallait du temps, estimait-on. Lalliage frangais
récent, rapide et massif de I'immigration sem-
blait rendre tres aléatoire l'intelligibilité de
I'identité francaise par les étrangers. La solu-
tion devait étre recherchée dans un équilibre
entre I'adaptation progressive des immigrés et
le maintien de certaines de leurs qualités
natives, comme la forte natalité.



La gestion de limmigration sous la Illéme République

La politique d'assimilation serait d'abord
fondée sur un esprit particulier, Thospitalité et
la cordialit¢ de I'accueil étaient jugés indis-
pensables. De méme, les responsables francais
devaient se monter libéraux et ne pas imposer
brutalement leurs regles. Un effort de psycho-
logie devait conduire a €tudier la personnalité
de chaque peuple afin d*éviter de froisser ses
représentants dans ce qui leur tenait le plus a
cceur. Mais il fallait aussi rester vigilant. La tolé-
rance serait seulement temporaire : 'autorité
francaise gardait toute son emprise et, a
terme, la culture du pavs d'accueil progresse-
rait et triompherait. Ainsi les spécialistes
acceptaient que l'usage de la langue d’origine
se maintint, mais ils voulaient qu'en méme
temps l'apprentissage du frangais fat large-
ment développé.

La réussite de I'assimilation reposait
ensuite sur une méthode. Les nouveaux venus
seraient dispersés sur le territoire frangais
pour éviter la formation de noyaux réfractaires
etautonomes. Il convenait de faciliter au maxi-
mum leur vie matérielle, notamment en
matiére de logement, d’attribution des droits
sociaux, d'égalité de salaire avec les autoch-
tones, d'accession 2 la propriété. Les facteurs
culturels n’étaient pas négligés : les autorités
francaises étaient invitées 4 multiplier les
cours de langue, 2 sauvegarder la pratique
catholique, gage de morale et de stabilité, a
faciliter les mariages mixtes qui facilitaient et
accéléraient 'entrée dans la famille nationale.

La définition d’un organe directeur de
I'immigration suscita de nombreux débats. Les
milieux libéraux se montraient tres réservés
quant 2 la mise en place d'une administration
nouvelle réputée onéreuse et moins compé-
tente que les praticiens, notamment les
patrons. Aussi fallait-il laisser opérer la loi de
l'offre et de la demande. Les communistes
étaient ¢galement hostiles 4 la création d'un
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tel service car, selon eux, les travailleurs ne
possédaient pas de patrie, sinon le prolétariat,
et devaient pouvoir se déplacer librement
d’un pays 4 I'autre, sans tenir compte des fron-
tieres et des reglements bourgeois. Cepen-
dant en 1936 les communistes rejoignirent
feurs alliés socialistes qui refusaient dle laisser
P'immigration sans direction. En effet, libéraux
et communistes mis a part, tous ceux qui réflé-
chissaient a cette question préconisaient la
mise en place d'un organe unique. Les projets
se multiplierent. Linstitution nouvelle était
tour 2 tour un office ou un sous-secrétariat
d’Etat. Ses compétences apparaissaient plus
ou moins larges. Sa composition variait : on v
trouvait des fonctionnaires, seuls ou associés a
des patrons et a des syndicalistes. Quel que fit
le profil de cet organe, la nécessité de sa
constitution était soulignée. La réalité décut
Cet espoir.

L' ACTION GOUVERNEMENTALE

Lorgane central chargé de diriger le mou-
vement migratoire ne vit pas le jour, sauf en
deux bréves occasions. En 1926, le radical
Edovard Herriot nomma un Haut commis-
saire 2 Iimmigration. Chomme désigné pour

“ce poste, Charles Lambert, était un spécialiste

reconnu, mais le cabinet Herriot ne dura que
vingt-quatre heures... En 1938, le radical
Camille Chautemps introduisit dans son gou-
vernement un sous-secrétariat a I'Immigra-
tion, confié a un homme compétent, Philippe
Serre. Ce dernier, durant les deux mois de vie
du cabinet auquel il appartenait, ¢labora des
projets intéressants, mais il n'eut guere le
temps de les mettre en pratique.

Dans ces conditions la gestion de I'immi-
gration- fut pour I'essentiel assurée par des
administrations et des ministeres de tutelle. Le
ministere du Travail jouait un role important
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dans le recrutement, le placement et la pro-
tection des immigrés, grice 4 son service de la
main-d'ceuvre étrangere. Celui-ci comprenait
un service central 4 Paris, des missions de
recrutement 2 I'étranger et des dépots de
controle sur les frontieres, surtout a Toul,
Modane, Marseille, Perpignan, Hendave. Le
ministere agissait aussi par I'intermédiaire de
ses inspecteurs du travail,

Le ministere de I'Agriculture s'occupait de
entrée et du contrdle de la main-d’ceuvre
agricole. Invoquant la spécificité du monde
rural, il refusait obstinément de confier ces
taches au ministere du Travail qui en revendi-
quait la responsabilité.

Le ministere de Ia Justice, par le truche-
ment du service du sceau, avait compétence
sur les questions de nationalité et de naturali-
sation. Le ministere des Affaires Etrangeres
recueillait des informations sur les possibilités
de recrutement a lextérieur et menait les
négociations avec les pays fournisseurs de
main-d’ceuvre. Le ministere de I'Intérieur assu-
rait la surveillance des frontieres, délivrait les
cartes d'identité, procédait aux expulsions, aux
rapatriements et a toutes les taches de police.
Le ministére des Colonies avait la haute main
sur les immigrés originaires de I'empire. Le
ministere de la Santé se vouait aux questions
sanitaires impliquant les étrangers. Le minis-
tere du Commerce et de I'Industrie s'acdressait
a certains immigrés travaillant dans le secteur
tertigire. Le ministere des Régions libérées,
créé apres la Premiere Guerre mondiale, fit
venir de nombreux ouvriers étrangers pour
participer 2 la reconstruction des départe-
ments du Nord et de I'Est dévastés par les
combats. _

I existait bien deux organes chargés de
coordonner J'action des ministeres, le Conseil
national de la main-d'ceuvre et la Commission
interministérielle de l'immigration. Mais ces
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services, dépourvus de movens et d'autorité,
jouaient un role tres mineur. A la Commission
interministérielle, présidée par le ministre des
affaires étrangeres, le garde des Sceaux n'etait
pas représenté.

Malgré I'éparpillement des responsabilités,
une riche législation fut €élaborée, parfois des
le XIXeme siecle, ce qui permet de dresser un
tableau de la condition juridique des étran-
gers. La possession d'une carte d’identité fut
imposée a ces derniers a partir de 1917. Len-
trée sur le territoire national restait facile en
période de prospérité et se restreignait en
temps de chomage. Un contrat d'embauche
préalable et un certificat médical étaient récla-
més avant le franchissement de la frontiere.

Les étrangers jouissaient en France des
droits publics fondamentaux, notamment les
libertés de conscience, de culte, de déplace-
ment, de travail, d'achat de biens mobiliers et
immobiliers, de presse, d’association ; cette
derniere liberté fut cependant réduite en 1938,
a l'approche de la guerre. Les étrangers ne
pouvaient diriger un syndicat ou assurer la
gérance d'un journal. Le militantisme politique
et syndical, autorisé en principe, était mal vu et,
en cas d’exces, pouvait entrainer I'expulsion de
lintéressé. Les étrangers ne possédaient pas le
droit de vote et n'entraient pas dans la fonction
publique. Lexercice des professions non sala-
riées, industrielles, commerciales, libérales,
artistiques, resta longtemps libéral et ne fut
réglementé qu'a partir du milieu des années
1930, en raison des difficultés engendrées par
la crise économique mondiale. Les ouvriers tra-
vaillaient dans un cadre beaucoup plus régle-
menté. Des traités furent signés avec les princi-
paux pays fournisseurs de main-d’ceuvre afin
drassurer I'égalité des conditions de travail et
de rémunération entre Francais et immigrés.
Un méme principe d'égalité était prévu pour la
loi en maticre fiscale.



La gestion de Pimmigration sous la Illéme République

Quel fut, dans la pratique, le résultat de
cette gestion ? Le désordre et l'inefficacité, qui
dominerent, furent relevés par les spécialistes
des l'entre-deux-guerres, ainsi par Charles
Lambert et par le docteur Martial :

« le probleme des étrangers en France, le
plus vaste peut-étre de I'heure présente, le
plus délicat a résoudre, le plus gros de consé-
quences pour l'avenir du pays, reste, apres
plus de dix d'immigration massive, a peine
effleurét ».

« Limmigration est abandonnée a toutes les
incompétences, pratiquée sans méthode ou
avec des méthodes dangereuses, sans aucun
controle que le controle policier... Aucun plan
directeur, aucune vue d’ensemble, aucune
méthode, aucune politique? ».

Les lois éraient aussi nombreuses que
confuses, imprécises et parfois contradic-
toires. Cette réglementation fluctuante était
souvent inspirée par une conjoncture tou-
jours changeante, des problemes particuliers,
des revendications catégorielles. Le désordre
et I'absence d'une politique nette permet-
raient de multiples interventions et pressions
qui reflétaient des intéréts divers. Les €élus
recommandaient certains étrangers, par
exemple pour une naturalisation. Les syndi-
cats patronaus, toujours a la recherche de
main-d'ceuvre, plaidaient pour une large
ouverture des frontieres. Les syndicats
ouvriers, hantés par 1a peur de la concurrence
sur le marché de 'emploi, demandaient Ia res-
triction de limmigration. Les organisations
humanitaires, comme la Ligue des droits de
I'homme et la Ligue internationale contre I'an-
tisémitisme, prenaient la défense, individuelle
ou collective, des allogénes. La presse menait
de grandes campagnes favorables ou hostiles 4
limmigration. Des groupements divers,
méme des sociétés savantes comme |'Acadé-
mie de médecine, émettaient des opinions de
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toute nature sur la gestion de I'immigration.

. Labsence d’'une politique précise ainsi que
les décisions contradictoires et finalement
paralysantes émanant des ministeres concer-
nés favorisaient les initiatives prises hors des
spheres gouvernementales francaises. Les
grandes associations patronales fonderent
une entreprise privée, la Société générale
d'immigration, qui procéda a des dizaines de
milliers de recrutements, payés par les deman-
deurs de main-d’ceuvre. 1a SGI, puissante,
constituée en groupe de pression quast intou-
chable, profitant de T'aboulie des pouvoirs
publics, réalisa d'importants profits et put étre
accusée par la gauche d’adopter un compor-
tement de négrier. Des associations privées se
vouerent a I'assimilation et 4 1a naturalisation,
ainsi le Foyer francais fondé par Paul Painlevé
et ’Amitié francaise animée par Charles Lam-
bert, I'Eglise catholique, prenant acte de ce
que les quatre principales nationalités pre-
sentes en France, les Italiens, les Polonais, les
Espagnols, les Belges, partageaient sa foi, se
tourna aussi vers les immigrés. Paris devint la
premiere ville au monde dotée d'un service
spécialisé, I'Administration diocésaine des
étrangers, confiée 3 un évéque auxiliaire, Mgr.
Chaptal, ancien diplomate, polyglotte, russe et
juif par sa mere. Mgr. Chaptal lanca une revue,
I'Etranger catholique en France, dispensa de
nombreuses aides et définit les regles d'une
pastorale des migrants. Les emploveurs profi-
terent des circonstances, du caractere flou de
certains reglements, du manque de vigilance
des pouvoirs publics, pour exploiter la main-
d’'ceuvre immigrée, lui interdire certains
droits, la sous-payer.

Les gouvernements étrangers, surtout
ceux d'ltalie et de Pologne, essayerent égale-
ment de se substituer 4 une autorité frangaise
trop peu assurée. Ces gouvernements vou-
laient conserver le controle politique de leurs
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ressortissants installés en France et préserver
chez ceux-ci l'identité culturelle d’origine. Des
envoyés officiels ou occultes, consuls, mission-
naires, conférenciers, agents plus ou moins
secrets, montraient que la fidélité a la mere-
patrie et aux usages traditionnels constituait
les plus grandes vertus, tandis que I'assimila-
tion et a fortiori la naturalisation étaient de
graves trahisons.

Linconséquence des pouvoirs publics per-
mit enfin aux étrangers de garder une réelle
autonomie. Léopold Trepper, jeune juif polo-
nais arrivé en France en 1929, spécialiste de
I'action clandestine communiste et futur chef
du réseau d'espionnage ['Orchestre Rouge,
observa a juste titre
« La légalité, pour qui sait s'en jouer, a tou-
jours eu dans ce pays des limites indécises que
I'on peut aisément transgresser: ».

De la sorte, les entrées clandestines res-
taient faciles. Les solidarités liant les groupes
de méme origine, nationale, régionale ou villa-
geoise, se maintenaient longtemps. Les activi-
tés politiques, bien qu'elle fussent mal vues
des autorités francaises, pouvaient se dévelop-
per. Le Parti communiste mit ainsi en place des
structures spécialisées destinées a encadrer la
main-d’ceuvre immigrée. Les diplomates et
agents italiens fonderent de nombreux fasci
qui entretenaient la flamme mussolinienne
parmi les hommes venus de la péninsule.

LES ORIGINES DES CARENCES DE
I’AUTORITE FRANGAISE

Linsuffisance des pouvoirs publics venait
d'abord du caractere méme du phénomene
migratoire, massif et rapide. D'innombrables
problemes nouveaux, diplomatiques, poli-
tiques, économiques, sociaux, culturels, se
posaient en méme temps et il fallait légiférer
dans l'urgence. Les années 1920, marquées
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globalement par la prospérité, permirent
'adoption de quelques mesures libérales qui
ne constituaient cependant pas un ensemble
cohérent. Parmi ces textes, le plus important
fut certainement la loi du 11 aodt 1927 qui
élargissait 'acces 2 la nationalité. La décennie
suivante, au cours de laquelle sévit la grande
crise mondiale, vit au contraire se succéder
des textes de rigueur, dprement discutés et
remaniés, pour réduire la concurrence étran-
gere dans la médecine, le barreau, le com-
merce, les entreprises industrielles. Lemploi
des ouvriers immigrés fut précisément défini
par la loi du 10 aofit 1932,

Dans ces conditions, la réglementation prit
du retard sur le phénomene migratoire, appa-
rut lacunaire et parfois contradictoire. Le pro-
fesseur de droit William Oualid constatait
qu'en la matiére régnait seulement une « légis-
lation expérimentale:» .

11 fallait cependant reconnaitre que la tiche

des législateurs, des policiers, des juges, des
inspecteurs clu travail n’était pas facile. La
France présentait en effet des frontieres ter-
restres et maritimes immenses propices aux
franchissements clandestins. Les grandes villes
offraient un abri commode a ceux qui souhai-
taient se fondre dans I'anonvmat en marge de
la loi. Le juriste Charles Ourgaut constatait :
« LErat francais ne peut tout de méme pas pla-
cer un inspecteur au sommet de chaque pic,
au creux de chaque val, au détour de chaque
défilés ».

La tache se trouva encore compliquée par
I'absence de consensus sur la gestion de I'im-
migration et I'aigreur des débats. Les libéraux,
particulicrement influents apres 1919, lorsque
la vague migratoire prit son ampleur, voulaient
laisser agir les lois naturelles. Répugnant aux
réglementations, jugées artificielles, i's souhai-
taient écarter I'Etat et éviter toute intervention
publique. Le patronat partageait une partie de
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ces vues, mais considérait qu'une aide limitée
de I'Erat était acceptable, pour accréditer les
recruteurs privés dans les pays étrangers et
assurer certaines taches matérielles et oné-
reuses, comme le contréle médical. La gauche
non communiste se montrait au contraire tres
favorable 2 une intervention systématique des
pouvoirs publics pour éviter les désordres,
I'exploitation capitaliste, le déchainement de
la concurrence entre Frangais et immigiés. Les
communistes, considérant pour leur part que
les travailleurs n'ont pas de patrie, exigeaient
que régndt une totale liberté et que les
ouvriers pussent se déplacer & leur guise d’un
pavs a l'autre, lutter partout contre I'oppres-
sion patronale, accélérer la révolution mon-
diale. Ce fut seulement en 1936 que les com-
munistes rejoignirent les positions de leurs
partenaires du Front Populaire demandant des
controles publics. Quant a l'opinion « de
base », elle se montrait méfiante a 'égard des
nouveaux venus, souvent considérés comme
des intrus, des concurrents, des délinquants,
des porteurs de maladies, des agitateurs... En
période de crise économique ou politique, la
méfiance se muait en hostilit¢ ouverte. Les
dirigeants politiques et svndicaux, les jour-
naux, tous ceux qui devaient tenir compte de
l'avis du citoyen se sentaient plus ou moins
obligés de suivre le courant dominant. Ainsi
s'explique quen 1937, alors qu'une vague
spectaculaire et massive d'attentats commis
par des étrangers venait d’exaspérer l'opinion,
le Parti communiste ait repris a son compte le
vieux cri nationaliste : « la France aux Fran-
cais ».

Labsence de consensus contribue a expli-
quer que la gestion de I'immigration fut aussi
entravée par I'insuffisance des moyens maté-
riels. Les libéraux, au pouvoir au début des
années 1920, réduisirent fortement les crédits
attribués aux ministeres en charge des étran-
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gers. Ces crédits naugmentérent pas assez par
la suite. La police des frontieres souffrait du
manque d'effectifs. Une centaine d’inspec-
teurs du travail devait contréler un océan
d'entreprises. Les policiers ignoraient souvent
la langue de ceux qu'ils avaient ordre de sur-
veiller. Ceux qui étaient chargés d’expulser les
contrevenants hors du territoire national ne
disposaient pas des fonds permettant d’ache-
miner les intéressés jusqua la frontiere. Dans
les préfectures, les fonctionnaires affectés a la
gestion des immigrés se révélaient générale-
ment peu nombreus, incompétents, revéches
parfois ou vénaux.

Ainsi, les spécialistes définirent les prin-
cipes d'une politique qui, plutdt conservatrice
et nationaliste, visait a4 introduire des étran-
gers soigneusement sélectionnés, travailleurs
utiles, appliqués, stables, calmes, bien por-
tants et bien pensants. Cependant cette poli-
tique, pas plus qu'une autre, ne passa réelle-
ment dans les faits. Les dirigeants frangais se
laissérent conduire par la conjoncture bien
plus qu'ils ne chercherent 2 la déterminer.

[l apparaissait de la sorte que I'ampleur du
débat que suscita I'immigration n'entraina pas
la mise en ceuvre d'une solution globale. Cette
insuffisance aboutit 2 deux résultats contradic-
toires. Les dirigeants d’entreprises garderent
une importante marge de manceuvre qui faci-
litait souvent I'exploitation des ouvriers immi-
grés. Mais les nouveaux venus conserverent
aussi une autonomie notable qui leur permet-
tait de rester fideles a leurs usages, s'ils le sou-
haitaient, et d'emprunter le chemin de l'inté-
gration & leur rythme, par des movens “natu-
rels”.

Cette sitvation, méme si elle préservait
une certaine forme de liberté, engendrait des
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désordres. On peut avancer l'idée que la ges-
tion idéale elit consisté a sauvegarder 'auto-
nomie légitime des groupes, tout en instituant
des regles collectives dont l'observation se
révele nécessaire, méme dans une démocratie,
ne serait-ce que pour éviter les entorses aux
principes fondamentaux qui forment le socle
de ce régime,
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La volte-face de la
politique frangaise
d’immigration
durant les Trente
Glorieuses
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aladresse, inconséquence, incohérence
Mla politique des pouvoirs publics en
matiere de flux migratoires depuis la Seconde
Guerre mondiale est marquée par un cruel
défaut de continuité. La gestion des arrivées

~ de migrants par IErat n'a été qu'une suite

d'ajustements a posteriori, sorte de “naviga-
tion a vue™, avec ses incertitudes, hésitations
et échecs successifs, les pouvoirs publics ne
traitant la question de l'immigration qu'a
court terme,

Si avjourd’hui encore, il n'existe pas de
véritable politique réglementant Pimmigra-
tion, cest plus particulicrement la période des
Trente Glorieuses qui va retenir notre atten-
tion. En I'espace de trois décennies, la France
est passée d’une demande pressante d'immi-
grés 4 une spectaculaire fermeture de ses
frontieres. D'une approche 4 l'autre, le
contexte historique (€conomique et poli-
tique) fournit évidemment une clé d’explica-
tion essentielle. [l n’explique cependant pas
tout : circulaires ou déclarations intempes-
tives, revirements spectaculaires, silences,
incompétences, indifférences sont autant
d’éléments constitutifs des atermoiements de
la politique publique d'immigration. Loin de
faconner une bonne image de I'immigré, les
contradictoires politiques d’immigration se
sont orientées sur le terrain de I'exclusion.
Paulette et Pierre Calame soulignaient cette
absence de lucidité en 1972 : “Il n’y a pas en
France une politique d’immigration mais une
somme d’'embryons de politiques, résultats
obscurs d'intéréts contraires. Léquilibre ainsi
obtenu ne semble pas un arbitrage légitime
entre ces différents intéréts, mais un mélange
de tentatives inachevées. Personne n’est apte
a dire a quoi et a qui doit servir I'immigration
de travailleurs étrangers, de sorte qu'il regne a
cet égard la plus grande confusion™.
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Deux périodes radicalement opposées se
sont succédées : jusqu'au début des années
soixante, l'immigration est présentée comme
une opportunité qu'il faut vivement encoura-
ger, puis, progressivement, des velléités res-
trictives orientent la gestion des arrivées de
migrants juqu’a la brutale fermeture des fron-
tieres en 1974.

CONSCIENCE ET INCONSCIENCE DE L’APPEL A
L'IMMIGRATION (1945-1962)

Si dans les années vingt, les pouvoirs
publics avaient laissé au patronat le soin d’or-
ganiser les opérations de recrutement d’'immi-
grés par l'intermédiaire de la Société générale
d'immigration (SGI), 'Etat décida des 1945 de
prendre en charge lui-méme la venue des tra-
vailleurs étrangers. Reconstruire et réactiver
économie, assurer un redressement démo-
graphique, relever le niveau de vie des Frangais
en introduisant une main d’'oeuvre qualifiée’,
tels étaient les objectifs de cette politique diri-
giste.

Patrick Weil a considéré ce moment
comme “I'émergence d’une regle du jeu™, qui
aurait dd servir de modele ou de référence.
Pour répondre 2 l'urgent besoin de main
d’oeuvre, deux principes furent mis en concur-
rence pour régir la politique d’immigration’ :
le principe ethnique d’une part, consistait a
faire venir des étrangers de pays proches cul-
turellement, dans la perspective d’une installa-
tion durable en France. Le principe égalitaire
d'autre part, préconisait la mise en place des
regles de droit assez souples, sans tenir
compte du pays d'origine de I'étranger.

Ces deux approches contradictoires
allaient étre appliquées simultanément. Si le
texte de 1945 — qui constitue encore aujour-
d’hui la structure juridique de I'immigration —
mettait en avant le principe égalitaire, dans la
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pratique, consciemment ou pas, la logique eth-
nique s'appliquait”.

Une fois les principes fondamentaux de la
politique d’immigration énoncés, la mise en
place d'une politique de recrutement des
migrants par les autorités publiques va rapide-
ment trouver ses limites : perte de contrdle
des flux, contournement des procédures, clan-
destinité.

Les fondements d’une politique en 1945

Lapproche des mouvements de popula-
tion s’est profondément modifiée 4 la Libéra-
tion. Limmigration est apparue comme une
urgence tant au niveau de I'équilibre démogra-
phique que de la reconstruction économique.
Plusieurs spécialistes estimérent que la France
devait accueillir un nombre important d’étran-
gers afin de satisfaire aux besoins de I'écono-
mie. Alfred Sauvy, économiste et démographe,
fut 'un des principaux artisans de la mise en
oeuvre de la politique francaise de T'immigra-
tion. En conséquence, dans les milieux
concernés, une grande consultation sur la
venue des travailleurs étrangers en France fut
lancée par le général de Gaulle parlant
d“impératif migratoire™.

Deux ordonnances élaborées par le Gou-
vernement provisoire de la République fran-
caise (GPRF) fondaient la politique d’immigra-
tion : celle du 19 octobre 1945, relative au
Code de la nationalité facilitant acces a la
nationalité francaise et celle du 2 novembre
1945, relative aux conditions d’entrée en
France des étrangers proposant une véritable
“charte des étrangers™.

Lesprit de cette nouvelle réglementation
reposdit sur trois axes majeurs : une immigra-
tion massive et souhaitable dans un cadre
régulier et controlé, le monopole de I'Etat
dans les opérations de recrutement, l'insertion
des étrangers facilitée dans la société frangaise
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La création de I'Office national de I'immi-
gration (ONI), placé par un décret du 20 mars
1946, sous la tutelle des ministeres du Travail
et de la Population avait pour objectif de
concilier exigences démographiques et
contraintes économiques. Présidé par un
conseiller d’Etat, 'ONI était un organisme offi-
ciel ou siégeaient des représentants de I'Etat,
du patronat et des syndicats ouvriers. Cet
office gérait 1a procédure de recrutement des
travailleurs étrangers en établissant des
contrats d’embauche et s'attachait a résoudre
les problemes administratifs financiers et juri-
diques".

Cet ensemble réglementaire dont I'esprit
tendait vers une ouverture mesurée et contro-
lée des frontieres, allait étre le point de départ
de mesures incohérentes, les objectifs 4 long
terme étant négligés au profit des nécessités
immédiates".

Mesures contradicloires

Ce que Georges Tapinos a appelé “les ava-
tars de l'immigration organisée™, Patrick Weil
“I'échec d’une planification des entrées™ ou
Antonio Perotti “I'échec de la politique éta-
tique de recrutement™ fut élaboré des la fin
des années quarante. Du manque de sérénité
des pouvoirs publics, amenés a réajuster les
mouvements migratoires, résultait d’'une inca-
pacité a gérer l'accueil. Décalage entre une
politique dirigiste en matiére de main
d’oeuvre et un systeme économique reposant
sur le libéralisme"”, entre objectifs démogra-
phiques et priorités économiques” : le patro-
nat était réticent 2 I'égard de 'ONL La régle-
mentation trop rigide I'empéchait de subvenir
aux besoins en main d'oeuvre 4 court terme.
Si bien qu'une importante immigration clan-
destine sous l'impulsion des chefs d'entre-
prise, contourna le dispositif de 'ONI peu 2
peu dépossédée de son rdle par des régulari-

sations a posteriori.

De la volonté de privilégier certaines
nationalités résulta une législation complexe
et ambigue. La politique d'immigration opta
pour une hiérarchisation de l'accueil des
migrants en fonction de leur origine. La
réflexion fut menée d'un coté par des écono-
mistes autour de Jean Monnet et le Commis-
sariat général au Plan, et de l'autre, par des
démographes, autour d’'Alfred Sauvy, Pierre
Vincent et plus généralement de 'INED. Si les
¢conomistes ne parlaient pas de caractéris-
tiques éthniques, les démographes, sous l'in-
fluence d'Alfred Sauvy, Robert Debré ou
Georges Mauco estimerent cette distinction
indispensable’. Létude de Georges Tapinos a
rappelé comment la classification selon I'ori-
gine ethnique avait été introduite™ : cette
immigration nécessaire et inévitable devait
étre destinée “a continuer la France et non pas
a créer un pays qui serait peut-¢tre économi-
quement et politiquement la France, mais qui
ne le serait plus humainement™”.

Un ordre de préférence fut ainsi établi, pri-
vilégiant les populations européennes voi-
sines : priorité aux Ttaliens”, & un degré
moindre, Allemands, Belges, Européens du
Nord. Les ressortissants des autres pays euro-
péens, Espagnols, Portugais, Polonais, Yougo-
slaves ou Tchécoslovaques furent considérés
comme de moindre intérét, ni désirés, ni reje-
tés”. En revanche, une catégorie d’étrangers
devait étre strictement limitée aux seuls cas
individuels présentant un intérét exception-
nel”, Noirs et Nord-Africains. Limmigration
algérienne fut plus particulierement pressen-
tie comme un danger dans la sphére techno-
cratique™. UAlgérie étant encore un départe-
ment frangais, les travailleurs algériens ne
pouvaient étre soumis a la méme réglementa-
tion que les étrangers : la loi du 20 septembre
1947 ayant octroy¢ la citoyenneté francaise
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aux Algériens, il n'y avait plus d'obstacle offi-
ciel 2 leur libre circulation. Cette situation fut
l'une des causes majeures de l'affaiblissement

du réle de 'ONI, puisquelle instaurait une -

“concurrence imparfaite™ entre Algériens
pouvant étre embauchés au méme titre que les
Frangais et les étrangers. Paradoxalement,
ceux que l'on voulait précisément metire 2
I'écart échappaient a la législation du fait de
leur statut spécial®.

Une gestion des arrivées mal maitrisée

Parmi les essais de périodisation de la poli-
tique d'immigration pour la période allant de
1945 a 1974, Georges Tapinos a distingué trois
phases décennales de vaines tentatives de mai-
trise des mouvements de populations, le dis-
positif étant inadapté aux bouleversements
politiques et économiques : entre 1946 et
1935, T'échec d'une immigration organisée,
entre 1956 et 1965, I'essor d'une immigration
spontanée, entre 1966 et 1974, I'essai d'une
migration controlée™. Les pouvoirs publics
adopterent une double démarche, sur le plan
officiel, maitriser les flux, alors que sur le ter-
rain, laisser-faire, voire encourager une immi-
gration libre au nom des nécessités écono-
miques. La procédure de régularisation a pos-
teriori allait rendre de plus en plus inefficace
le monopole de I'ONI : des la fin des années
cinquante, la libre circulation des travailleurs
étrangers était devenue la régle. Alors qu’entre
1950 et 1955, l'immigration étrangere (a l'ex-
clusion des arrivées d'Algériens) se situait a un
niveau tres bas — il v avait moins d’étrangers
en France en 1954 qu'en 1946 — les pouvoirs
publics, dépassés par la rigidit¢ de la procé-
dure, encouragerent les flux illégaux de popu-
lation®, La clandestinité ¢tait alors loin de
poser probleme, la plupart des étrangers pas-
sant la frontiére librement et I'embauche d'un
étranger sans papiers pouvant étre facilement
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régularisée movennant redevance a 'ONI™.

En 1956-1957, cette pratique s'intensifia
pour raisons politiques, liées a I'incidence de la
guerre d'Algérie, mais aussi économiques, les
conditions nouvelles faisaient du recours a I'im-
migration un moven d'amortir les récessions et
de stimuler la croissance. La politique migra-
toire préconisait un recrutement en masse
dans Ja ligne du rapport général de la Commis-
sion de la main d'oeuvre : “Le recours a I'immi-
gration doit étre considéré non pas comme un
palliatif qui permettrait de résoudre quelques
crises passageres, mais comme un rapport
continu indispensable a 'accomplissement des
besoins du 1™ Plan (1958-1961). Cette ten-
dance se vérifia dans la pratique : 1a loi de 1932
relative a Ia protection de la main d'oeuvre
nationale tomba progressivement en désué-
tude. It s'agissait de régulariser les clandestins
et daccroitre de nouveaux courants migra-
toires en créant des missions de recrutement
sous 'égide de I'ONL Des facilités furent accor-
dées aux travailleurs migrants pour venir en
France et la population étrangere s'est alors
accrue et diversifice. Au début des années
soixante, les pouvoirs publics prirent acte du
déclin d'une immigration contractuelle au pro-
fit d’'une immigration irréguliere”. Pour preuve,
un arrété du ministere de la Santé et de la
Population en 1959 organisa un controle sani-
taire a posteriori pour les clandestins™.

Des tentatives d'amélioration cle la situa-
tion des migrants furent mises en place au
cours de la méme période. Les gouvernements
prirent des mesures 4 caractere social : la
SONACOTRA créée en 1956 pour les familles
algériennes et concernant l'ensemble des
immigrés a partir de 1962, était chargée de
construire fovers et logements familiaux desti-
nés aux étrangers et le Fonds d'action sociale
(FAS) fondé en 1958 aidait les Algériens tra-
vaillant en métropole.
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Entre 1945 et 1962, la Jégislation officielie
en matiere d'immigration, portant solidement
¢laborée 2 la Libération, est rapidement deve-
nue obsolete, contournée par des pratiques
illégales avec la bienveillance de I'Erat.

VERS UN DELICAT CONTROLE DES FLUX
(1962-1974)

De 1962 3 1974, la mise en place progres-
sive de mesures concernant les flux de popu-
lation témoigne de la volonté des pouvoirs
publics ce passer d'une immigration libre a
une immigration strictement réglementée,
jusqu’a la fermeture des frontieres, politique
qui ne se fit pas sans difficultés ni hésitations.
Michel Massenet, chargé de diriger la politique
de l'immigration entre 1958 et 1971, illustre
par ses prises de position et ses décisions
cette évolution pendant la période gaulliste.
Discret jusqu'a la fin des années soixante, il est
davantage apparu dans les médias au début
des années soixante-dix défendant une poli-
tique qui se voulait a la fois ferme et humaine.

Lesquisse d’une nouvelle politique

Lannée 1962 marque un tournant avec l'ac-
cession de I'Algérie a lindépendance”. Le
retour sur le marché du travail des militaires du
contingent, I'exode massif des Européens d'Al-
gérie vers la France et les fluctuations de I'im-
migration algérienne, provoquerent un accrois-
sement important du nombre de personnes en
4ge d'avoir une activité professionnelle™

Entre 1962 et 1965, 'immigration étran-
gere officielle ou clandestine étant en forte
croissance™, ce fut loccasion de mieux consta-
ter I'échec de I'ONI et I'absence de projet de
la part des autorités. Comme pour la période
précédente, la politique officielle connut son
lot de contradictions. Inadéquation des struc-
tures officielles, pénurie de main d'oeuvre, les

pouvoirs publics accepterent tacitement que
des clandestins puissent trouver un emploi en
France et solliciter ensuite une régularisation
de leur situation™,

Lamorce d'une politique nouvelle prit
forme 2 travers Je “plan de stabilisation”, lancé
par Valéry Giscard D'Estaing en septenibre
1963". Ce dernier espérait cles entrées mas-
sives vers la France par un accroissement des
régularisations et un élargissement du champ
de recrutement, mais pas de maniere anar-
chique. De nouvelles conventions de main
d’oeuvre furent signées avec des pavs fournis-
seurs, comme le Maroc, la Tunisie”, le Portugal
en 1963 et la Yougoslavie et la Turquie en
1965. En outre, les Africains bénéficiaient d'un
accord multilatéral de communauté instau-
rant la liberté de circulation vers la France,
sans controle, ni restriction”.

Une tentative de controle de I'immigration
algérienne fut parallellement instituée en
1963. Si apres les accords d'Evian, la libre cir-
culation restait possible pour les Algériens, les
autorités francaises déciderent de mettre en
place un controle sanitaire effectué par les ser-
vices de I'ONI. En avril 1964 un protocole
franco-algérien — les accords Neccache-
Grandval — prévoyait une premicre réglemen-
tation des flux. Les Algériens qui n'avaient pas
eu, avant I'indépendance, de contrat de travail
en métropole, devaient ¢tre détenteurs d'une
carte délivrée par I'Office national algérien des
migrations de main d’oeuvre (ONAMO)"” et
satisfaire aux normes du controle médical
pour pouvoir entrer en France. Mais dans la
pratique, la majorité des Algériens arrivait en
dehors du filtre de 'ONAMO, échappant au
controle sanitaire.

Un effort dans le domaine social fut
consenti”. Les compétences du TFAS furent
¢largies 4 tous les travailleurs étrangers. Apres
enquete aupres des préfets, cet organisme
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dressa un état des mesures urgentes a prendre
en 1964 : amélioration du logement en faisant
disparaitre les bidonvilles, accords prévoyant
I'obtention de prestations familiales, conven-
tions sur la Sécurité sociale, la formation pro-
fessionnelle.

Cette période fut considérée par Bernard
Granotier,_'comme le moment d’une “attitude
économiste” de I'Etat 4 I'égard des étrangers :
la France a besoin de main d’ocuvre a bas prix,
laissons entrer le plus grand nombre possible
de personnes, il sera toujours temps apres de
fermer les portes et de renvoyer les surnumé-
raires”, Le gouvernement et le patronat
encourageaient une immigration massive. Les
propos de” Georges Pompidou en 1963 lors
d’'un débat a 'Assemblée le confirment : “Tim-
migration est un moyen de créer une certaine
détente sur le marché du travail et de résister
a la pression sociale”, de méme que ceux de
Jean-Marcel Jeanneney, ministre cles Affaires
sociales en 1966 : “Limmigration clandestine,
elle-méme n'est pas inutile, car si 'on s'en
tenait a l'application stricte des reglements et
accords internationaux, nous manguerions
peut-étre de main d'oeuvre™,

~Apres vingt ans de politique d'immigra-
tion, on en était revenu a la Situation de
I'entre-ceux-guerres.

Premiéres restrictions a partir de 1966

Une évolution décisive a frappé les esprits
au milieu des années soixante : si les
employeurs ou 'ONI ne recherchaient plus de
main d'oeuvre étrangere, les travailleurs immi-
grés eux-mémes venaient quand méme sur
place pour chercher du travail. Cette nouvelle
approche obligea les pouvoirs publics a modi-
fier les principes de gestion des flux migra-
toires. : _
Les procédures de régularisation de clan-
destins €étaient banalisées. Le taux de régulari-
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-sation n'avait cess¢ de progresser pour

atteindre 77 % en 1966, 79 % en 1967 et 82 %
en 1968 TFace a cette situation, le Premier
ministre Georges Pompidou, se dota en 1966,
d'une structure nouvelle : outre la constitution
d'un groupe de réflexion sur I'immigration
pour la préparation du Veme Plan (1966-
1970)", une Direction de la population et des
migrations (DPM), fut créée. Son directeur
Michel Massenet fut chargé de mettre en
oeuvre une politique d'immigration différente.

Les orientations prirent un tour de plus en
plus restrictif, laissant augurer du blocage défi-
nitif des flux officiels en 1974" A partir des
années 1966-68, les entrées irrégulieres com-
mencerent 2 étre fortement pénalisées
charge de la visite médicale pour 'em-
ployeur™, registre spécial sur lequel les patrons
étaient tenus d'inscrire dans les 24 heures tout
étranger embauché, controle plus strict des
régularisations, “circulaire Massenet” du 29
juillet 1968 supprimant la procédure de régu-
larisation @ posteriori pour les ouvriers
migrants non qualifiés.

Le principal écueil de l'orientation gouver-
nementale était toujours de savoir s'il fallait
pratiquer la différenciation ethnique parmi les
populations migrantes. Des dispositions de
1964, complétées en 1968 instaurant la libre
circulation des travailleurs de la CEE" apporte-
rent une réponse : ouverture vers 'Europe, fer-
meture au Tiers-monde”. Le rapport Calvez —
président de la Confédération générale des
cadres (CGC) — en février 19697, faisant état
de la difficulté d'assimilation de certaines
nationalités ne préconisait-il pas une sélection
des étrangers car il existait deux types d'immi-
grations : 'une assimilable, en provenance des
pays européens et 'autre pas, venue d'Afrique
noire et du Maghreb™ ? Corentin Calvez pro-
posa une action en faveur de I'immigration des

seules familles appartenant aux nationalités
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“les plus proches culturellement et donc les
plus intégrables™ en misant sur le séjour tem-
poraire de ceux qui semblaient ne pas pouvoir
s'acculturer rapidement™. Maurice Schumann,
figure importante du gaullisme, ne disait: pas
autre chose lorsquil expliquait que, §'il n'v
avait rien a craindre de 1a libre circulation des
personnes a I'intérieur du Marché commun, il
vaurait cles risques si cette circulation se déve-
loppait avec des pays ne possédant pas les
mémes “rvthmes démographiques” et les
mémes tendances économiques que la
France™.

Le gouvernement proposa deux orienta-
tions pour tenter de maitriser les flux et diver-
sifier le recrutement des travailleurs. Les Algé-
riens arrivés en nombre depuis la fin de la
guerre d’Algérie, ¢taient les principaux visés :
une décision unilatérale d’instaurer des quo-
tas de touristes algériens a partir de 1960, ainsi
qu'une restriction de l'entrée des familles
algériennes en 1967 furent décidés. Mais sur-
tout, I'accord franco-algérien du 27 décembre
1968 limitait le contigent annuel d’entrées
d'Algériens sur le territoire frangais 4 35 000™.

Des dispositions plus ouvertes furent éga-
lement adoptées : politique du logement des
familles, importance donnée aux svndicats
dans la gestion de 'ONI et du FAS, volonté de
faire bénéficier aux travailleurs immigrés des
mémes droits que les travailleurs francais, pro-
gramme d’alphabétisation, formation profes-
sionnelle. Sous la présidence de Georges Pom-
pidou, la condition sociale des immigrés enre-
gistra des progres incontestables grice aux ini-
tiatives officielles et dans la perspective d'une
nouveltle politique, 'ONI se donna une voca-
tion €largie a l'action sociale en faveur de l'in-
tégration des communautés étrangeres. Le
ministre du Travail, de 'Emploi et de la Popu-
Jation, Joseph Fontanet, confirma ces orienta-
tions en 1970™ : politique d'immigration

“consciente”, “cohérente” et “concertéé”,
I’Etat ne devant pas étre le seul décideur : “il
est exclu que I'rat puisse tout faire et surtout
tout faire par lui-méme. Les partenaires
sociaux comme ['opinion sont concernés. Les
emploveurs ne doivent pas oublier que ce
sont leurs initiatives, c’est-a-dire les offres
d'emploi, qui déterminent l'immigfa[ion, et
que limmigration est entierement dépen-
dante de la “politique de personnel” faite au
sein des entreprises (...). Les syndicats repré-
sentatifs doivent €tre également associés a la
mise en oeuvre d'une politique d’immigra-
tion. Quant a l'opinion frangaise, elle prend
progressivement conscience de I'ampleur du
probleme (..)™.

Toutefois, la politique d'immigration e
parvenait toujours pas a faire 'objet d’une
réflexion a long terme, a tel point que 1a revue
Population et Société titra 'un de ses articles
en posant la question : “Limmigration : poli-
tique ou expédient 7"

Le durcissement de 1971-72

Au début des années soixante-dix, la poli-
tique d’'immigration subit une évolution déci-
sive : les mesures de régulation des flux lan-
cées depuis 1966 s'¢taient intensifices au
point que les décisions restées jusque-1a dans
la spheére technocratique, eurent des retom-
bées dans 'opinion et la vie politique.

Au cours des travaux préparatoires du
VI Plan (1971-1975), l'accent fur mis sur la
nécessité de conduire une politique de I'em-
ploi privilégiant les travailleurs étrangers™. Les
spécialistes prévoyaient un ralentissement des
entrées et mirent en garde contre “un appel
incontrolé 2 la main d'oeuvre étrangere,
capable de provoquer des problemes sociaux
et politiques importants™. Deux accords
conclus entre autorités francaises et gouver-
nements portugais et algériens tentaient d or-
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ganiser les flux : le protocole franco-portugais
d'octobre 1971 fixa le contingent annuel légal
vers la France a 65 000 Portugais alors que le
protocole franco-algérien de décembre 1971,
réduisit encore le contingent annuel des Alge-
riens autorisés a entrer en France de 35 000
(depuis 1968) a 25 000.

La France, désireuse d'adapter strictement
le nombre de travailleurs étrangers aux besoins
conjoncturcls de T'économie, subordonna la
politique de recrutement a la situation du mar-
ché de l'emploi. En 1972, les circulaires Fonta-
net-Marcellin se donnaient pour objectif de pas-
ser d'une “immigration subie et anarchique” 4
une “immigration organisée” : interdiction des
régularisations a posteriori et unification des
proceédures de délivrance des titres de séjour et
de travail, fa carte de séjour et la carte de travail
étant accordées pour une durée identique. La
perte de l'emploi signifiait donc la perte auto-
matique de l'autorisation de séjour”. Joseph
Fontanet s'était déja exprimé dans ce domaine
devant le Sénat en 1970 : “Limmigration doit
étre coordonnée avec la politique de I'emploi.
Sil n'en était pas ainsi, les immigrants vien-
draient dans un pays ou ils n’auraient pas la cer-
titude de trouver du travail, ce qui serait évi-
demment contraire aux raisons qui les amenent
a consentir 4 cet exil provisoire et risqueraicnt,
enoutre de concurrencer, sur un marché du tra-
ail insuffisamment actif, nos propres ressortis-
sants, ce qui ne constituerait pas non plus une
situation saine pour notre vie sociale™. Le gou-
vernement régularisa les clandesting présents
sur le sol frangais et promit I'expulsion systéma-
tique des nouveaux immigrés clandestins.

sl

Ces circulaires, objet de nombreuses pro-
testations, eurent beaucoup de mal a étre
appliquées. A l'initiative du nouveau ministre
du Travail, Georges Gorse, deux autres textes
des 14 juin et 26 septembre 1973, proposerent
un assouplissement des circulaires Marcellin-
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Fontanet, sans toutefois en modifier le fond.
Désavoug, critiqué, le gouvernement dut recu-
ler face a l'inadéquation de sa politique avec
les réalités sociales de l'immigration”. Ces cir-
culaires, une nouvelle fois assouplies en 1975,
furent définitivement annulées en 1976 par le
Conseil d'Erat,

En 1973, le Premier ministre Pierre Mess-
mer décida de créer une instance de coordina-
tion de T'action gouvernementale en matiere
d'immigration et chargea quatre haut-fonc-
tionnaires, Stanislas Mangin, Pierre Racine,
Alexandre Parodi et André Postel-Vinav™,
membres du Conseil d’Etat et de I'Inspection
des Finances, de lui remettre un mémoran-
dum sur la question. Les difficultés a mener
une politique cohérente étaient évidentes : il
fallait améliorer les conditions sanitaires et
sociales des étrangers, maitriser les flux migra-
toires, permettre aux chefs d'entreprise d'em-
baucher plus facilement une main d’oeuvre
étrangere moins coliteuse.

La période allant de 1962 a 1974 marque le
passage, non sans hésitations, d'une politique
libérale en matiere de flux migratoires a une
politique de forte restriction. Cette évolution
éait la conséquence conjointe des enjeux éco-
nomiques, de la situation internationale, de la
structure cle 'immigration et de I'évolution de
la société vers la mondialisation. Face aux réa-
lités nouvelles, les pouvoirs publics ont été lar-
gement pris de court. Ces années marquent la
fin d'une politique de immigration axée prin-
cipalement sur le secteur ¢conomique et gérée
par des haut-fonctionnaires ou des techno-
crates.

A partir de 1974, les politiques d'immigra-
tion suivirent le rythme des septennats et des
gouvernements, signe d’une politisation du
phénomene. Lorientation restrictive sera
durablement adoptée, la décennie qui suivra
correspondant a la mise en place de stratégies
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d'obstacle a I'entrée de populations venues du
Tiers-monde, voire d'incitation au retour a tra-
vers la politique du “million au immigré” pré-
conisée par le secrétaire d'Etat & 'immigration
Lionel Stoléru en 1977, régulierement relan-
cée par la suite (1984, 1989 et 1997). La poli-
tique bienveillante des socialistes entre 1981
et 1983 n'aura été qu'un intermede, puisque
comme le montre Patrick Weil dans son
ouvrage La France et ses élrangers, en 1984
une "nouvelle synthese républicaine” se met
en place, accord tacite entre droite et gauche
sur la politique d'immigration : maitriser les
flux migratoire, lutter contre 'immigration
clandestine et intégrer les migrants présents
en France.

Manque de vision a long terme, ajuste-
ments permanents en fonction des impératifs
économiques et mesures coercitives 2 I'égard
de certaines populations ont été autant de
caractéristiques de la politique francaise d'im-
migration entre 1945 et 1974. La discrimina-
tion envers les immigrés du Tiers-monde et
spécifiquement des Algériens reposait sur une
connivence entre décideurs et sentiments
populaires. Lambiguité de la gestion des
étrangers par I'Etat est devenue une
aux discours humanistes et
ouverts des gouvernements s'opposent des
mesures et des pratiques plus brutales. Deux
articles de 1978, “Le racisme institutionnel en
France™ dans Peuples méditerranéens” et de
1995, “Racisme et discrimination dans la poli-
tique frangaise de I'immigration”™ dans Ving-

constante

tieme siécle” confirment cette idée.

Le constat d'incohérence n'est cependant
pas propre A la France, un colloque de 1990
sur I'intégration des minorités immigrées en
Europe, cite au premier rang des tensions
dans la CEE le manque d’adéquation entre
logiques politiques et économiques : “A cOté

d'une volonté politique de ne pas admettre de
nouveaux immigrés, s'est manifestée une
volonté économique de sens opposé : dans
une mesure plus ou moins massive, on attire
de la main d’oeuvre sous une forme licite ou
clandestine, de fagon ouverte ou camouflée. ..
Les chefs d'entreprise reconnaissent 1'exis-
tence, dans divers secteurs, d’'un manque de
main d’oeuvre : avec le pragmatisme qui carac-
térise les employeurs, ils en ont cherché par-
tout ot elle se trouvait et au meilleur prix pos-
sible™”.

La politique francaise d'immigration a
connu de tels aléas que l'on peut s'interroger
sur sa réelle existence sur le long terme™.
Depuis 1945, plus de dix “nouvelles politiques
'immigration” ont ¢té élaborées”. Dépassées
par les réalités sociales et démographiques, la
situation  économique et les réactions des
Frangais, ces politiques publiques, incapables
dratteindre leurs objectifs, se succéderent de
facon désordonnée. Cette incohérence est
sans doute inhérente 2 l'essence méme de
I'Etat : chacun au départ, croit maitriser son
projet, les individus, comme les sociétés natio-
nales concernées, mais plus on avance, plus
les réalités obligent les uns et les autres a
changer le projet tout en gardant un discours
mythique qui se contredit dans les faits™
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LE “NATIVISME” AMERICAIN

I n'y a pas d'exception américaine en

matiere de “nativisme”, méme si ce
concept, proprement américain, fut inventé
dans la premiere moiti¢ du XIXe siecle par
ceux qui se prétendaient des “natifs™ ou des
“Américains de souche™ (nativists en anglais)
et qui acceptaient difficilement I'arrivée mas-
sive d'immigrants irlandais, fuvant une
effroyable potatoe famine. Les “nativistes”
n'étaient pas les Amérindiens déja, hélas,
réduits a la périphérie de I'histoire américaine,
mais de “vieux immigres” d'origine anglaise,
hollandaise ou écossaise. Ces vieux immigrés
étaient, pour la plupart, des patriotes protes-
tants, qui s'imaginaient que les nouveaux arri-
vants allaient, littéralement, altérer 'identité
d'une nation construite sur un vieux fonds
d'idées républicaines et protestantes. Le bouc
émissaire était 'Trlandais, accusé de tous les
maux de I'Amérique moderne : alcoolisme,
pauvreté, illétrisme, délinquance urbaine. Les
nativistes eurent de nombreux émules a la fin
du XIXe siecle et au XXe siccle. La xénophobie
était la méme, mais le bouc émissaire chan-
geait de nom : il était, tour a tour, I'Ttalien (ou
le méditerranéen), le Juif, I'Asiatique, I'Hispa-
nique, I'Haitien, etc.!

Aux Etats-Unis, comme en France, le nati-
viste n’est jamais tout a fait xénophobe, ni
opposé 4 toute immigration. I veut une immi-
gration de “proches” (géographiquement et
culturellement) pour maintenir une identité
quil's'imagine immuable. Son melting pot est
un “petit melting pot” de bons Européens, les
fameux “Nordiques™ dont révaient au tournant
du siecle les partisans de I'Immigration Res-
iriction League. Le raisonnement du nativiste
est simple : plus I'écart est grand entre I'Amé-
ricain (ou le Francais) de “souche™ et 1™allo-
gene”, plus I'assimilation des nouveaux venus
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sera difficile, voire impossible. Et si, par chance
ou par mégarde elle avait lieu, elle porterait
atteinte a la définition méme de la nation. Il
faut dong, dans cette perspective, décourager
l'afflux d’immigrés “trop différents”.

Bien sr 'appréciation de cet écart est sub-
jective, et le simple fait d'utiliser des catégories
ethniques ou encore d'introduire une diffé-
renciation entre “natif” et “allogéne” ne peut
qu'exagérer I'étrangeté de ceux qu'on juge
inassimilable. C'est un procédé rhétorique
classique qu'a bien analysé Hervé Le Bras dans
son dernier livre, (e démon des origines,
Paris, UAube, 1998).

Aux Erats-Unis, Je nativisme recouvre des
idéologies différentes qui vont d'un extréme a
l'autre : de la xénophobie la plus complete (ce
sera par exemple I'attitude du Ku Klux Klan vis-
a-vis des immigrants juifs ou catholiques), au
restrictionnisme le plus modéré de la Com-
mission sur la Réforme de I'Tmmigration:, en
passant par les positions “dures” d'un Pat
Buchanan, partisan de la fermeture des fron-
ticres, et celle plus typiquement restricton-
niste de I'ancien gouverneur de Californie,
Pete Wilson, qui souhaitait mettre fin 2 I'immi-
gration illégale.

LES NOUVEAUX NATIVISTES DES
ANNEES 1990

Aux Etats-Unis, dans les années 1990, les nati-
vistes dénoncent le statu quo, trop favorable, 4
leurs yeux, al'immigrant. Ce statu quo repose sur
un ensemble de textes législatifs que je ne ferai
ici qu'évoquer : les lois d'immigration de 1965,
1976, 1978, 1986, 1990. Il se concrétise par des
flux d'immigration relativement stables, infé-
rieurs 2 un million par an : 720 000 en 1995,
915 000 en 1996, 850 000 en 1997, légerement
supérieurs au million si I'on considere I'immigra-
tion illégale (entre 150 000 et 200 000 par an):,
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Parmi les lois citées, la plus importante,
dans I'histoire des Etats-Unis, est celle de 1965.
Votée un an apres 1a loi sur les droits civiques,
elle est souvent décrite comme “révolution-
naire+”, car elle efface les effets clu systeme des
quotas d’origine nationale, établi par le 1égisla-
teur au cours des années 1920. Ce dernier sys-
teme mettait fin @ I'immigration asiatique et
privilégiait systématiquement I'immigration en
provenance de I'Europe du Nord, au détri-
ment de I'Europe centrale et de I'Europe
méditerranéenne. Or la loi de 1965 refuse,
pour la premiere fois depuis 44 ans, toute dif-
férenciation fondée sur I'ethnicité. Elle donne
une place importante a I'Asie, tout en limitant
la part hémisphérique réservée a I'Europes.
Les effets de la loi de 1965 sont spectaculaires :
dans les années 1950, les deux-tiers des nou-
veaux immigrants venaient d’Europe ; a partir
des années 1980, 14% seulement des nou-
veaux immigrants arrivent d'Europe, 40%
d’Amérique latine et 44% d’Asiee. Or c’est bien
cette transformation radicale des flux d'immi-
gration qui inquicte les nouveaux nativistes.
D'ou la triple offensive nativiste des années
1990 : 1) en Californie ; 2) lors de I'élection
présidentielle de 1996 ; 3) au Congres des
Etats-Unis,

1) En Californie

Votée en 1994 par une majorité de 59% des
voix exprimées, la loi référendaire d'initiative
populaire, dite “SOS”™ ou Save Qur State, se
voulait particuliérement dissuasive a I'égard
des sans-papiers. Elle leur interdisait, en effet,
l'acces aux hdpitaux et aux services sociaux de
IEtat de Californie, et elle privait leurs enfants
de l'acces gratuit a 'école publique. Cette loi
punitive ne fut pas, finalement, mis en ceuvre
grace a l'intervention des tribunaux fédéraux.
Elle fut invalidée au nom d'un fédéralisme bien
compris : “le pouvoir de réglementer I'immi-
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gration appartient exclusivement au pouvoir
féderal. Aucun organisme étatique ne dispose
du droit d'exercer ce pouvoir”, concluait le
juge d'un tribunal fédéral de Californie™. Cette
décision évitait ainsi une catastrophe : la trans-
formation des sans-papiers et de leurs enfants
en une caste permanente d'étrangers en situa-
tion irréguliere, privés des droits sociaux les
plus élémentaires.

2) Les élections présidentielles de 1996

Le débat sur I'immigration se "nationalise”
a T'occasion des primaires présidentielles de
1995-1996. Les nativistes étaient représentés
par le plus conservateur des candidats répu-
blicains, Pat Buchanan, et par le Gouverneur
de Californie, Pete Wilson, I'un des initiateurs
du referendum Save Our State (projet de loi
référendaire 187). Partisan véhément d’une
America First, Pat Buchanan défencait des
positions “dures” et ouvertement xéno-
phobes. Tl voulait : bloquer I™invasion” mexi-
caine en construisant une barriere infranchis-
sable entre les Etats-Unis et le Mexique ; inter-
dire toute immigration pendant cinq ans ;
interdire aux sans-papiers tout acceés au sys-
teme fédéral de protect'ion sociale ; et impo-
ser 'anglais comme langue officielle. Quant 4
Pete Wilson, il n’avait qu'un objectif : transpo-
ser au plan national ce qui semblait avoir si
bien réussi a la Californie. 1l voulait maintenir
I'immigration légale, tout en sanctionnant de
facon punitive les clandestins.

La nomination de Bob Dole 4 la Conven-
tion Nationale du parti républicain de San
Diego (a0t 1996) marqua le triomphe de l'aile
modéree du parti et la défaite de la faction nati-
viste. A San Diego, Pat Buchanan, privé du
droit de s’exprimer publiquement, dut assister
silencieux et impuissant 4 une vibrante défense
de l'immigration, prononcée par l'invité d’hon-
neur, le général Powell. Le parti républicain,
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selon Powell, devait étre le parti des nouveaux
citoyens hispaniques qu'il n’hésitait pas 4 com-
parer aux “descendants du Mayflower”. Le
signe le plus str de la defaite des nativistes au
sein du parti républicain fut la nomination de
Jack Kemp au poste de candidat  la vice-prési-
dence. Jack Kemp, en effet, n'avait cessé de
lutter contre I'image d'un “parti forteresse”,
hostile a 'immigration, au nom des principes
du libre échange et du libéralisme écono-
mique. Les électeurs mexicains, prétendit Jack
Kemp, dans le Wall Street Journal sont des
“républicains naturels”, dont les valeurs réve-

lent d’authentiques vertus républicaines : I'es-

prit d'entreprise, lesprit de famille, un goit
prononcé pour la religion et la tradition. Adop-
ter les theses des nativistes du parti républicain
ne pouvait, selon Jack Kemp, que servir le parti
démocrate, en lui livrant, sans combat, un bloc
¢lectoral en pleine expansions.

3) Au Congres

Le débat législatif des années 1990 est mar-
qué par la victoire des Républicains en
novembre 1994. Au Sénat, Kennedy, 'un des
architectes des réformes libérales des années
80-90, est remplacé par Alan Simpson 4 la téte
de la Sous-Commission de I'immigration.
Simpson, le sénateur du Wyoming, est favo-
rable a la diminution de I'immigration légale,
comme son collegue de la Chambre des repré-
sentants, un autre républicain, Lamar Smith
(représentant du Texas), qui prend la direc-
tion de la Sous-Commission du droit Interna-
tional et de I'lmmigration. L'un et 'autre sou-
haitent réduire les quotas d’immigration, a
une époque ou l'arrivée des boat peoples en
provenance de Cuba et de Haiti inquiete I'opi-
nion et les medias. Le climat général est défa-
vorable 4 I'immigration et le succes local du
référendum Save Our State semble confirmer
le bien-fondé des théses restrictionnistes.
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Certains Républicains envisagent méme de
remettre en cause la vieille tradition de la com-
mon law en matiére d'acquisition de la natio-
nalité : la tradition du jus sofi (tout individu né
sur le sol des Etats-Unis est automatiquement
citoven, quel que soit le statut légal de ses
parents). Lamar Smith organise des auditions a
ce sujet, 4 la Chambre des Représentants. Ala
surprise des observateurs, tous les projets de
loi restrictionnistes échouent devant le
Congres, qui maintient sa politique d'ouver-
ture des frontieres en votant, en 1996, une loi
essentielle, I'llegal Immigration Reform and
Immigrant Responsibility Act (dorénavant
TIRTRAY:.

Contrairement 2 ce qui avait €té envisage,
cette loi ne prévoit aucune diminution du
nombre des immigrants légaux et elle main-
tient les conditions généreuses de la réunifica-
tion familiale. Par ailleurs, les tentatives de
remise en cause du droit du sol n’aboutissent
pas. Les restrictionnistes reculent devant les
difficultés  constitutionnelles  soulevées
par cette idée qui aurait sans doute nécessité
une révision du 14¢ amendement de la Consti-
tution des Etats-Unis. En vérité, comme I'écrit
l'un des meilleurs spécialistes de 'immigration
américaine, “la politique d’immigration améri-
caine est [aujourd’hui] plus généreuse, moins
raciste, et plus durable, politiquement, qu'elle
ne I'a jamais été dans son histoire:”,

La loi d'immigration de 1996 amplifiait les
effets des lois de 1965 et de 1990 ; elle facilitait
l'arrivée du groupe d'immigrants le plus “eth-
niquement diversifi¢” depuis 1914, un groupe
composé, en majorité, de Latinos et d'Asia-
tiques, qui ne parlent pas I'anglais et qui ne
constituent pas une main d'ceuvre qualifiée,
puisque les deux-tiers d’entre eux viennent au
titre de la réunification familialeu.
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LA SITUATION DES SANS-PAPIERS

Incapable de contrdler les flux d'immigra-
tion avec le Mexique (et une frontiere com-
mune de 3000 km), et ne souhaitant pas sanc-
tionner sévérement les entreprises qui
emplovaient des clandestins, le Congres choi-
sissait de tirer un trait sur le passé en légalisant
2,7 millions de sans-papiers, en 1986 (Immi-
gration Reform and Control Act ou IRCA). En
contrepartie, le législateur prévovait le renfor-
cement des controles a la frontiere et des sanc-
tions plus “dures” contre les emploveurs de
sans-papiers. On assistait donc a une sorte de
marchandage : “je passe I'éponge, mais je
n'hésiterai pas, a l'avenir, a sanctionner dure-
ment les sans-papiers”. En réalité, on sait
depuis, qu'il s'agissait d’'une “amnistie géné-
reuse, sans véritable durcissement des sanc-
tionst”, Le Congres répétait I'opération en
1997 en légalisant a nouveau 400 000 clandes-
tins. On I'a compris : aux Etats-Unis, un sans-
papier reste toujours un citoyven en puissance
et c'est bien ainsi que l'ont interprété les juges
de la Cour supréme qui insistent sur la néces-
sité douvrir les écoles puhliques 4 tous les
enfants d’ “illégaux”, car I'école reste, a leurs
veux, le meilleur instrument de préparation a
I'acquisition d'une future citovennetés,

L'ECHEC DES NATIVISTES

Pourquoi J'offensive des nativistes a-t-elle,
en définitive, échoué ? Cing raisons distinctes
peuvent étre ici évoquées

1. La force des fobbies favorables a I'immi-
gration. Ces lobbies, fort différents, regrou-
pent des associations de défense des immigrés
comme le MALDEF (Mexican American Legal
Defense and Educational Fund), le National
Council of La Raza, 1a Asian-American Asso-
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clation, ainsi que des associations, d'entre-
prises de haute-technologie, des lobbies agri-
coles du Texas et de Californie, des O.N.G.,
enfin, travaillant sur les questions humani-
taires.

2. Une conjoncture économique favorable
a2 limmigration. Une période de croissance
durable, accompagnée d'un taux exception-
nellement faible de chdmage (moins de 5%).

3. De profondes divisions politiques a I'in-
térieur d'un parti républicain dominé, en fin
de compte, par une faction “libérale”, favo-
rable 4 l'ouverture tous azimuths des fron-
tieres. Newt Gingrich, I'ancien chef de la majo-
rit¢ républicaine a la Chambre des représen-
tants (de 1994 2 1998) n’hésitait pas, ainsi, a se
proclamer “tres favorable a I'immigration”. 1l
ajoutait, “je crois que 'immigration a donné a
I'Amérique ses citovens les plus créatifs et les
plus dvnamiques, et rien ne serait plus des-
tructeur pour le pavs que de critiquer notre
politique d'immigration légaler”.

4. 1.a faiblesse du poids politique des Etats
les plus susceptibles d'accueillir les immigrés.
Les deux-tiers des immigrés ne s'installent, en
effet, que dans six Erats seulement (la Califor-
nie, le New York, la Floride, le Texas, le New
Jersey et I'lllinois), alors que chacun des Etats
de I'Union dispose de deux voix au Sénat des
Etats-Unis, puisqu’il n’y a que deux sénateurs
élus par Etat. Ces six Etats ne peuvent donc,
en aucun cas, dicter la loi du Congres.

5. Lintervention active des tribunaux fédé-
raux. C'est un tribunal de ce type qui invalida
la loi référendaire de Californie, Save Our
State (voir ci-dessus).

LES ASPECTS RESTRICTIFS DE LA LOI
DE 1996 (IIRIRA)

Sans entrer dans le détail : la loi de 1996
prévoit des procédures d'arrestation et de
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déportation des sans-papiers, qui portent
atteinte aux garanties généralement accordées
aux étrangers. Ainsi, un sans-papier condamné
répétitivement a des peines mineures (pour
avoir, par exemple, pris le métro sans ticket),
perd toute possibilité d'appel devant un tribu-
nal fédéral et risque une expulsion immédiate.
Ou encore, un clandestin arrété a la frontiére
peut étre immédiatement renvové dans son
pays d’origine, sans étre auditionné par un
juge chargé des questions d'immigration
(pour savoir, par exemple, s'il n'est pas, au
départ, un authentique réfugi¢ politique ou
un demandeur du droit d'asile). Ces diffé-
rentes mesures sont aujourd’hui contestées
devant les tribunaux fédéraux. Mais la procé-
dure est lente, et il faudra attendre une dizaine
d'années pour savoir si les étrangers bénéfi-
cient toujours, aux Etats—Unis, des garanties
constitutionnelles de I'babeas corpusss.

Enfin, la nouvelle loi sur le welfare de
1996, signée par le Président Clinton, remet
en cause un certain nombre de droits sociaux,
traditionnellement acquis par les étrangers
légalement installés aux Etats-Unis et dispo-
sant d'une green card. 1l y ala , 4 I'évidence,
une régression,

CONCLUSION

Pour conclure, la défaite des nativistes
n'est pas complete. Mais les “injustices”
concernant les sans-papiers ne doivent pas
faire oublier I'effet glohal du svstéme législatif
mis en place entre 1990 et 1996. Ce systeme
reste, fondamentalement, favorable aux immi-
grants et ses conséquences seront durables,
puisqu’il est le fruit d'un compromis bi-parti-
san. 1l pérennise les effets de la loi “révolu-
tionnaire” de 1965.

La progression des flux d'immigration, et
surtout leur inversion par rapport aux années
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19501, constituent bien une “défaite” pour les
nativistes, c’est-a-dire, de leur point de vue,
Pentrée dans un “monde 4 'envers” dominé
par des peuples et des cultures qui ne doivent
plus rien a I'Europe ni au protestantisme, ni
aux survivances de I™*anglo-conformisme”.
Cette défaite annonce I'émergence d’une nou-
velle Amérique baroque et higarrée — une
Amérique multiculturelle dont les symboles ne
seraient plus le Star Spangled Banner, Uncle
Sam ou la Statue de la Liberté, mais hien plu-
tot Arlequin revétu de son costume multico-
loress.
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Voir, Peter Schuck, Citizens, Strangers and In-Betweens,
op. cit, p. 13-14 ; CQ Researcher (n° spécial sur “The
New Immigrants™), vol. 7, n° 3, 24 janvier 1997, p. 49-72 ;
Congressional Quarterly, 17 janvier 1998, p. 131-133.

12 David Reimers, Uniwelcome Strangers, op. cit., p. 27,
135.

18 Plyler v. Doe, 457, U.S. 202 (1982). Sur les effets per-
vers de la légalisation des sans-papiers, voir, Douglas S.
Massey, “March of Folly. U.S. Immigration after NAFTA",
The American Prospect, mars-avril 1998, n® 37, p. 22-33.
1+ D. Reimers, op. cit., p. 133

15 P. Schuck, op. cit, p. 15, 145.

16 Voir Susan Martin, “Social Rights and Naturalization
The US Experience”, texte présenté a la Conférence du
CEPIC-ENSP, Paris, 25-27 juin 1998. Sur l'acquisition de la
citovenneté aux Eta[s-L'nis, on lira avec profit Noah M. J.
Pickus (dir.), Inumigration and Citizenship in the 21+
Century, Lanham, Rowman and Littefield, 1998.

I” Par inversion, je veux dire la place croissante de I'im-
migration d'origine asiatique et hispanique, au détriment
de I'immigration d'origine européenne. Voir La Crise de
lidentité américaine. op. cit., p. 170-176.

18 Denis Lacorne, “Etats-Unis : la nation aux 63 ethnies”,
L'Histoire, n° 229, février 1999 (n° spécial sur limmigra-
tion), p. 54-57.
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‘immigration massive est un phénomene
Lplus récent en Angleterre qu'en France.
Elle n'y démarre vraiment qu'au début des
années cinquante. Ceux qui arrivent sont des
gens de couleur, venus des confins du Com-
monwealth, du sous-continent indien et des
Antilles pour le plus grand nombre. Ils appor-
tent avec eusx, sur le sol britannique, des
langues, des religions et des traditions qui
paraissent bien étranges. Tous ne sont pas
misérables, loin de 13, mais la plupart viennent
chercher des emplois qu'ils ne trouvent pas
chez eux et que les Anglais dédaignent. Pres
d’un demi-siecle plus tard, ils sont plus de
trois millions a s'@tre installés, soit pres de six
pour cent de la population totale. Pour une
écrasante majorité d'entre eux (70%), ils se
concentrent dans quatre énormes conurba-
tions : le grand Londres, les West Midlands
autour de Birmingham, la région de Manches-
ter et le West Yorkshire (Bradford et Leeds).
Tout pourrait donner a penser qu'un tel afflux
de populations venues d’aussi loin sur une
période aussi courte est générateur de pro-
blemes politiques aigus, a I'instar de ceux que
I'on connait en France.

Or il faut bien constater que tel n'est pas le
cas. Lenjeu de l'mmigration a peu pesé au
cours de cette décennie. Il est resté sans grand
effet sur les deux affrontements électoraux qui
ont eu lieu en 1992 (ou les Conservateurs ont
réussi 4 se maintenir au pouvoir) et, plus pres
de nous, en 1997 (ou les Travaillistes 1'ont
emporté apres dix-huit ans d'opposition). Ni
les campagnes €lectorales, ni les programmes
des principaux partis, ni les scrutins exprimés,
ne lui ont accordé une bien grande place. Cela
reste vrai au moment ou je parle : les priorités
de Tony Blair, au cours de sa premiére année
de pouvoir, ont peu concerné les problemes
lies a I'immigration et 4 l'entrée ou au séjour
des étrangers sur le territoire national. Elles
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ont porté sur I'Ecosse, le Pavs de Galles, I'lr-
lande du Nord, les relations avec 1'Europe,
I'éducation, la santé, I'économie, bref sur des
themes d'une tout autre nature. Les ouvrages
qui commencent a étre publiés sur la maniere
dont se definit le New Labowr n'abordent pra-
tiquement pas le sujet des “minorités eth-
niques”. Pourquoi don, sinon ce silence. du
moins cette discrétion et la volonté apparem-
ment partagée par la classe politique de ne pas
chercher des gains de voix par une exploita-
tion facile de la peur de I'autre dans I'opinion
publique ?

Pour des Frangais qui découvrent cet état
de choses, le paradoxe parait plus étonnant
encore. Nous conservons ici le souvenir des
dernieres élections régionales ol un parti
raciste et xénophobe est venu jouer un role-
pivot entre la droite et la gauche, et provoquer
un déchirement sans doute durable a l'inté-
rieur de cette méme droite. De la-bas. au
contraire, nous arrive I'image d'une apparente
sérénité, et d'une extréme-droite certes pré-
sente, mais réduite a limpuissance et bien
incapable de peser sur les élections et I'avenir
politique de I'Angleterre. Les Francais que
nous sommes sont donc fondés a s'interroger
ausst sur les raisons d'un tel fossé.

Pour répondre a une question de cette
ampleur, il faut regarder au-dela des quelques
années qui viennent de s'écouler. On découvre
alors qu'elle v acquiert un caractere plus com-
plexe quiil n'y parait aujourd’hui a premiere
vue. mais qu'il existe aussi certains traits
constants qui permettent de déceler une cer-
taine continuité. Pour prendre la mesure,
dong, de I'enjeu politique de I'immigration en
Angleterre, il peut étre utile de s'intéresser a
trois dimensions :

- tout d'abord, les réponses politiques en
terme de contrdles et d'accueil élaborées par
les gouvernements conservateurs et tra-
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vaillistes qui ont alterné au pouvoir, de
maniere assez irréguliere, depuis le début des
années soixante ;
consensus bipartisan a proprement parler,

on n'v découvrira pas un

mais des convergences suffisamment fortes
qui empécheront que droite et gauche ne s'af-
frontent et se déchirent sur la question de I'im-
migration ;

- ensuite, les ¢léments qui ont permis une
politisation et une dramatisation de l'enjeu,
moins dans les wrnes que du haut des estrades
et dans la rue ;

- enfin, dans quelle mesure la présence
massive de “minorités ethniques™ dans des
zones urbaines souvent, sinon toujours, défa-
vorisées, a servi de base, et de déclencheur, a
['élaboration d'une politique nouvelle et origi-
nale de la ville, des 1a fin des années soixante
et jusque clans la présente décennie.

LES REPONSES DES GOUVERNEMENTS

I est relativement facile de metire en évi-
dence sur les cinquante dernieres années envi-
ron les éléments d'une tendance forte. Elle est
double. Elle consiste en premier licu. apres les
avoil ouvertes a grands battants en 1948, 2
refermer progressivement les portes de I'im-
migration aux populations de couleur venues
du Commonwealth. Ce processus de controle
des entrées se met en place des 1962, sous les
Conservateurs : il se prolonge jusqua une
période récente, lorsqu'il s'est agi de savoir
combien de passeports — quelques milliers ou
bien quelques millions — pourraient étre déli-
vrés aux résidents de Hong Kong avant la res-
titution du territoire a la Chine en 1997. Le
second aspect de cette tendance lourde
concerne la politique d'accueil adoptée vis-a-
vis de ces populations des qu'elles sont instal-
lées sur le territoire national ; I'initiative en
revient au gouvernement travailliste de Harold
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Wilson qui. en 1963, fait adopter les premieres
mesures touchant a ce quon appellera les
race relations etvisant a accorder 4 terme aux
minorités ethniques un statut d'égalité avec
les Anglais de souche, en s'attaquant d'abord
aux pires aspects de la discrimination raciale,
renclue par ¢tapes illégale,

Cette politique a deux volets — controle
des entrées et statut 'égalité — ne se met pas
en place immédiatement. Comme le bref rap-
pel historique qui vient d'étre fait le montre,
ce sont les Conservateurs qui instaurent les
controles aux frontieres (au grand dam alors
de la gauche travailliste dans J'opposition
depuis 1931) et ce sont les Travaillistes ui
engagent la lutte contre les discriminations
raciales. Schéma classique en quelque sorte : a
la droite la protection du territoire et de
l'identité nationale, a la gauche la défense des
minorités et 1a lutte contre le racisme.

Ce clivage idéologique perdra vite 2
I'usage sa pertinence, cepencant. Furieux
dans Topposition, les Travaillistes anglais s"ac-
commocleront vite, une fois revenus au pou-
voir, des controles a 'immigration et n’hésite-
ront pas méme 4 les renforcer. Et puis la mai-
trise (lu pays et de cette question finira par
leur échapper pour longtemps. Entre 1962, ou
I'entrée des populations du Nouveau Com-
monwealth commence a étre soumise a des
controles séveres, et 1997, l'année ou les Tra-
vaillistes reviennent aux affaires, soit une
période e trente-cing ans, ils n‘auront gou-
verné quun tiers du temps environ. Les
Conservateurs, en revanche, restent aux com-
mandes pendant pas moins de vingt-deux ans,
ct avec de confortables majorités le plus sou-
vent : ils ont les coudées franches pour appli-
quer leur politique de fermeture progressivé
des portes a I'immigration.

Ce faisant, ils n’ont pas souhaité remettre
en cause ce que leurs acdversaires politiques

avaient construit entre 1965 et 1976, c’est-a-
dire la lutte contre Jes discriminations raciales
et Ja recherche d'un statut équitable pour les
“minorités ethniques™. Tres rares sont les cas
ou, par opportunit¢ électorale et démagogie,
ces immigrés seront utilisés comme boucs
émissaires pour expliquer les maux dont
souffre le pays. La fermeté sur le contrdle des
frontieres. en revanche, est un théeme électo-
ral constant, qui permet aux Tories de se don-
ner bonne figure, et de faire passer la gauche
travailliste au contraire comme laxiste, au
mépris certes de la réalit¢ historique. On
reconnait en général 2 Mme Thatcher un
talent remarquable dans ce role précis : dans
les années quatre-vingt qu'elle a dominées, sa
fermeté n'a pas vacillé. Il a existé alors sous ses
mandats une continuité politique qui a sans
doute concouru 4 contenir des débats qu'on a
vus au contraire s'enflammer en France, pen-
dant la méme époque, au rythime des change-
ments de majorité et des alternances.
[llustrons brievement ce qui vient d'étre
esquissé A grands traits. Le premier point
concerne la mise en place des controles aux
frontieres, afin de limiter les flux migratoires
en provenance du Commonwealth. Les
citovens de ces pays de l'ancien Empire, soit
un quart environ de la population du globe’,
sont depuis 1948 (British Nationality Act)
légalement assimilés a des “sujets britan-
niques”. Ils ne sont donc pas soumis aux
contrdles qui s'exercent depuis 1905 a I'égard
des étrangers (aliens). lls peuvent par consé-
quent entrer et s'installer librement. Ce que
certains, de plus en plus nombreus, font, avec
autant plus d'empressement que I'écono-
mie britannique, qui se requinque, a besoin de
bras. En 1951, ils représentaient une faible
proportion de la population : 0,4%. Dix ans
plus tard, leur nombre est mutiplié par trois.
C’est désormais un peu plus d'un pour cent et
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le gouvernement conservateur de Macmillan
s'en émeut.

La tache échoit donc a celui qui est mieux
connu comme le champion de la démocratisa-
tion de I'acces 4 I'école secondaire en 1944,
R.A. Butler, Ministre de I'Intérieur en 1961, de
présenter a la Chambre des communes un
projet de Joi disposant d'une arme de dissua-
sion efficace. Ce sera la carte de travail
(employment voucher) qu'il faudra exhiber en
méme temps que le passeport. La loi est votée
en 1962, Elle prévoit que le nombre de cartes
distribuées doit étre limité. Elle dresse aussi
trois catégories hiérarchisées de candidats a
I'immigration : sont classés A, ceux qui vien-
nent occuper un emploi spécifique, B, ceux
qui se présentent avec des compétences et des
qualifications utiles a I'Angleterre (on cher-
chait par exemple des employés pour F'indus-
trie textile, les transports publics, et les ser-
vices nationaux de la santé), C, tous les autres.
A premiére vue, rien ne désigne 13 en particu-
lier les Antillais, Indiens ou Pakistanais. Mais
une disposition prévoit que la carte de travail
ne sera pas demandée aux Irlandais. Les Tra-
vaillistes dans l'opposition crient alors a la dis-
crimination raciale. C’est ce que dit littérale-
ment Gordon Walker, encouragé par le chef de
'opposition, Gaitskell, qui fustige une loi
“lamentable, honteuse et méprisable”, cepen-
dant que Barbara Castle assure aux Communes
que le Parti travailliste au pouvoir supprimerait
tout controle. Nous sommes 4 au moment ou
la distance entre les deux formations poli-
tiques majeures connait sa plus grande ampli-
tude. La suite ne les verra jamais réduire tota-
lement cet écart idéologique, mais leurs diver-
gences s'atténueront jusqu'a ce qu'elles puis-
sent s'entendre pour ne plus faire de cette
question un casus belli au moment des élec-
tions.

Lécart entre les deux positions se referme
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en partie des le retour au pouvoir des Tra-
vaillistes en 1964. Arrivés aux affaires, leur
conviction demeure aussi ferme que la lutte
pour I'égalité raciale doit devenir une priorité.
Mais la promesse trop vite donnée ce suppri-
mer les contrdles pour les populations du
Commonwealth laisse la place a une certitude
inverse : il faut maitriser au contraire les mou-
vements d'immigration. Le gouvernement de
Wilson s'emploie des lors a installer deux tvpes
de filtres. Le premier continue d'utiliser la for-
mule du permis de travail, dont l'efficacité est
renforcée par I'abandon de la catégorie C, et
par la diminution du nombre de cartes pou-
vant étre délivrées. Le second permet d'opérer
une nouvelle forme de tri parmi les détenteurs
d'un passeport britannique : désormais il sera
possible de contrdler I'admission de ceux qui
ne sont pas hritanniques par le lieu de nais-
sance, la naturalisation ou Ia filiation. Toutes
ces dispositions finiront par étre adoptées en
1968.

Dans ses mémoires, Harold Wilson s'étend
plus longuement sur l'autre aspect de sa poli-
tique, celle qui s'attache a donner I'égalité des
droits aux populations immigrées. Mais en un
court paragraphe, il cite les chiffres de l'immi-
gration entre 1963 et 1970 : le nombre de per-
mis de travail délivrés est tombé de 30 000 2
4 000 ; le nombre de dépendants arrivés au
tire du regroupement familial, aprés étre
passé de plus de 26 000 a pres de 53 000 (en
1967), est de nouveau en-dessous de la barre
des 23 000", Derriere ces chiffres bruts, il est
impossible de ne pas lire une sorte de bulletin
de victoire. Le gouvernement Wilson met en
ceuvre, au total, une politique qui non seule-
ment prolonge et renforce la loi conservatrice
de 1962, mais annonce dans son esprit la 1égis-
laion que son adversaire politique Edward
Heath va mettre en place en 1971. Son role
objectif aura été d'assurer une transition entre
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deux étapes conservatrices, et non de contra-
rier un mouvement pourtant condammé avec
vigueur quelque temps auparavant.

Clest en 1971 que se clot la parenthese
ouverte en 1948. Cette parenthese voulait
qu'il v et les sujets britannicues d’une part,
les étrangers ou aliens de l'autre, et que les
citovens du Commonwealth bénéficient des
mémes droits et libertés que les premiers : ils
pouvaient 4 loisir entrer, s'installer, rester. Une
telle égalité de traitement se voit soumise en
1962 a des conditions liées a I'obtention d'un
emploi, et en 1968 a dautres limitations
tenant au lieu de naissance et a la filiation. II
ne restait plus pour en finir avec cette période
qu'a assimiler les immigrants du Common-
wealth, Antillais, Indliens, Pakistanais et autres,
a de simples étrangers. Tel est I'objet de la loi
de 1971 (Imumigration Act), dont Pesprit
tenait dans les propos exprimés deux ans plus
1ot par Edward Heath, alors leader de 'oppo-
sition : il faudrait,- avait-il dit, exercer le
contrdle le plus strict sur I'entrée dans le pavs
de tous les nouveaux immigrants ; le moyen
en serait I'alignement de la législation concer-
nant I'entrée des citovens du Commonwealth
sur les textes régissant déja l'entrée des
citovens en provenance d'autres pays que le
Commonwealth'. Les nouveaux venus sont
acceptés pour un emploi précis, chez tel
employeur a telle adresse et pour une période
de temps limitée. Le droit automatique de
s'installer méme lorsque toutes ces conditions
sont remplies est supprimé. En outre, 1a loi
introduit une définition qui réduit le champ
de la notion de citovenneté britannique. Pour
cela, elle exhume un mot tombé en désué-
tude, celui de patrial | auquel elle accorde
cette fois une signification juridique. Seule la
qualité de patrial vous ouvre en grand les
portes du Rovaume-Uni. Qui en bénéficie ?
Pour simplifier, disons toute personne née

dans ce Rovaume-Uni ou dont 'un des grands
parents v a son lieu de naissance. En 1962, la
loi excluait habilement les Irlandais des
controles imposés aux populations de cou-
leur. En 1971, une habileté semblable permet
aux citoyens blancs de ce qu'on appelle I'an-
cien Commonwealth (Canadiens, Australiens,
Néo-Zélandais) de passer a travers les obs-
tacles et les chicanes, dans la mesure ou ils
sont infiniment plus nombreux & pouvoir se
réclamer de grands-parents nés en Grande-
Bretagne. Linvention de la notion de patrial
permet en revanche, par le biais de cette
contrainte de filiation, d’opérer une sélection
et une discrimination a U'entrée qui vise prin-
cipalement les gens de couleur venant, eux,
du “Nouveau” Commonwealth.

Ce nouveau tour de vis s'applique tout au
long des années soixante-dix. Les Conserva-
[eurs, au pouvoir jusqu’en 1974, mettent nor-
malement en ceuvre ce qu'ils ont décidé. Les
Travaillistes, qui gouvernent cinq ans, ne
remettent pas en cause les mesures adoptées
par leurs adversaires en 1971, Sans doute les
difficultés qu'ils rencontrent dans leur lutte
pour accorder aux minorités ethniques 1'éga-
lit¢ des chances suffisent-elles a leur peine. 11
n'est pas question en tout cas de desserrer
Pérau en assouplissant les controles ou en
revenant en arriere.

Le tournant de 1979, qui voit s'installer
durablement au pouvoir Mme Thatcher et les
néo-libéraux, annonce une période ou les
Conservateurs ont devant eux le champ libre
pour appliquer avec plus de rigueur encore
une politique de contrdle de 'immigration,
Bien des données ont changé depuis 1971. Le
Rovaume-Uni est désormais entré de plain-
pied dans I'Europe. Les fronticres, dont cer-
taines sont psychologiques, se déplacent. Un
nouvel espace se dessine, ot I'Etat-Nation
risque de se diluer si 'on n’y prend pas garde.
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Le destin européen de la Grande-Bretagne,
méme s'il n'est pas revendiqué bruyamment,
loin s'en faut, s"annonce comme inéluctable.
Que faur-il céder de soi-méme ? Quelle part
fondamentale, irréductible, d'identité fautl
s‘attacher a conserver ?

La premiere impulsion prendra la forme
d'un réflexe de protection : Mme Thatcher
commence par affirmer 'insularité de la nation
qu'elle dirige, et procéde a une refonte de la
notion de nationalité britannique. C'est I'objet
de la loi de 1981 (British Nationality Act).
Nous sommes 12 aux antipodes de 1948. Pour
résumer, cette loi opere un glissement signifi-
catif du droit du sol vers le droit du sang qui
rend la nationalité britannique plus difficile 2
obtenir pour les enfants nés en Grande-Bre-
tagne de parents étrangers ou bien pour les
conjoints étrangers de citovens britanniques.
De surcroit, elle distingue désormais entre
trois catégories de citovens : citovens britan-
niques proprement dit, citovens des territoires
britanniques, et citovens britanniques d'outre-
mer. Ces nouvelles catégorisations ont un
objet précis
tique de s'installer sur le territoire national aux

- refuser lautorisation automa-

groupes deux ct trois, soit pres de cing mil-
lions de personnes. Etaient visés en particulier
les résidents chinois ou indiens du territoire
de Hong Kong. Pour ceux de Gibraltar, blancs
dans leur immense majorité, un amendement
opportun est venu lever cet obstacle.

Cette loi de 1981 fut suivie d'une série de
mesures destinées a ne maintenir la porte que
tres faiblement entrebaillée : en 1986, tous les
visiteurs en provenance de Cevlan, de I'lnde,
du Pakistan, du Nigéria, du Ghana et du Ban-
gladesh doivent étre munis d'un visa. Une
nouvelle loi sur l'immigration votée en 1988
exige des candidats a l'entrée d'obtenir au
préalable leur permis de séjour. La loi de 1990
limite a 225 000 le nombre de passeports déli-
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viés aux résidents de Hong Kong. John Major
ceuvre a son tour dans un esprit de parfaite
fidélité aux principes adoptés par M. Thatcher
et s'attache, en 1993, 95 et 96 a limiter sérieu-
sement le droit d’asile, et 4 supprimer 4 ceux
qui en bénéficient toute forme d'aide sociale,

Si Ton excepte donc la législation tra-
vailliste de 1965, dont on a dit toutefois quelle
constituait un trait d'union entre les lois Tory
de 1962 et de 1971, on voit bien que l'initiative
des mesures limitant I'immigration des popu-
lations de couleur revient pour I'essentiel aux
Conservateurs. Lopposition de gauche a pu
exprimer des désaccords au Parlement. mais
ce sont les actes qui comptent. Au pouvoir, les
Travaillistes se sont inscrits dans le droit fil de
cette méme politique, concretement comme
le fit Wilson, ou par défaut ensuite.

Lautre versant des politiques gouverne-
mentales, celui des lois prises pour interdire
toute forme de discrimination, offre une assez
frappante symétrie. C'est la le domaine
réservé, en quelque sorte, des Travaillistes,
leur ceuvre exclusive, sans aucune exception
cette fois. Une ceuvre accomplic pas a pas.
imparfaite et inachevée sans doute. mais
aujourd’hui acceptée et légitimée, au point
quelle est devenue la doctrine d'un Erat, a
laquelle les Conservateurs se sont ralliés,
Harold Wilson en avait offert en 1963 la teneur,
au moment méme ot il donnait un tour de vis
supplémentaire 2 Iimmigration : « A partir du
moment ou les immigrés sont installés chez
nous, il convient de les traiter a tous ¢gards
comme des citoyens du Rovaume-Uni, et de
n'exercer 4 leur encontre aucune discrimina-
tion” ».

La lutte contre la discrimination s'est opé-
rée par le biais de trois textes de loi principaux.
adoptés en I'espace de onze ans entre 1965 et
1976 : ce sont des race relations acts. dont
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['objectif clairement affiché est done d'inscrire
les relations entre races dans un cadre legal.
Le racisme, la ségrégation et la discrimination
que l'on voulait bannir n'étaient pas des
notions abstraites. En Angleterre, il s’agissait
de pratiques qui avaient cours, méme si bien
str elles n'étaient pas encouragées officielle-
ment. Aux Erats-Unis, la ségrégation était un
phénomene encore contemporain. En Rhodé-
sie, la minorité blanche au pouvoir la revendi-
quait. En Afrique du Sud, I'apartheid triom-
phait. Le racisme, dans le monde anglophone,
existait bel et bien : on en connaissait les
formes et les manifestations.

Polymorphe, ce mal est attaqué par les Tra-
vaillistes en trois temps. Le travail sera réalisé
par ondes concentriques, en quelque sotte :
les manifestations les plus visibles de la discri-
mination raciale seront d'abord visées, puis
viendront d'autres formes de discrimination
directe plus délicates @ oberver, et enfin le
champ e cette notion se verra élargi. En
1965, ce sont donc Tincitation 2 la haine
raciale et la discrimination dans les lieux ct les
transports publics (hotels, cafés, restaurants,
théatres, piscines, bus etc...) qui deviennent
des délits et tombent sous le coup de Ja loi. En
1968, on interdit cette fois toute forme de dis-
crimination raciale dans les domaines de 'em-
ploi, du logement et de Ja fourniture de biens
et de services. Une commission des relations
(Community  Relations
Commission) est mise sur pied. Les victimes

communautaires

de discrimination raciale peuvent déposer
aupres delle des plaintes. Des bureaux locaux
offrent leurs conseils 4 ceux qui, comme les
enseignants ou les policiers, travaillent en rela-
tion directe avec les minorités ethniques.

En 1976 enfin, la législation fait un pas de
plus. La Commission des relations intercom-
munautaires est remplacée par un nouvel
organisme, la Commission pour |'Egalité des

Races (Commission for Racial Equality
CRE). dont les pouvoirs sont renforcés. En
outre, 4 ¢0té de la discrimination directe, on
introduit la notion de discrimination “indi-
recte”, qui permet de définir (et sanctionner)
une pratique discriminatoire a partir de ses
effets seuls, indépendamment des motifse.
Cette commission CRE existe toujours. Ses
bureaux sont installés a Londres et dans de
grands centres urbains (Birmingham, Leeds.
Leicester, Manchester, Edimbourg, Cardiff).
Lefficacité de son role est un sujet contro-
vers¢, qui mériterait un long développement
particulier”. Soulignons simplement. a son cré-
dit, quelle a ¢laboré un code de pratique
visant 2 éliminer la discrimination dans le
monde du travail, que ce code a été adopté
par le Parlement, et que les tribunaux civils le
prennent en compte depuis 1984. Les per-
sonnes victimes de discrimination sont encou-
ragées a se tourncer vers la Commission qui les
aide dans leurs actions aupres des tribunaux et
leur permet d'obtenir réparation et compen-
sations financieres.

Cert arsenal législatif n'a pas été remis en
cause par les Conservateurs dans les années
1980 et 1990. La loi de 1976 n’a pas été abro-
gée ; la CRE na pas €t¢ démantelée. Au
contraire, les gouvernements Thatcher et
Major ont continué d'ceuvrer dans le méme
esprit. Sur les estrades et aux tribunes, c’est la
fermeté des controles aux frontieres qu'ils ont
soulignée pour conserver ou gagner des voix.
Dans la gestion courante des affaires, ils sont
restés, sans zele excessif, fideles aux disposi-
tions qui avaient €t¢ prises avant eux.

Cet apergu rétrospectif des trente ou qua-
rante dernieres années permet de com-
prendre en grande partie pourquoi la ques-
tion de I'immigration n'est plus depuis Jong-
temps une pomme de discorde entre Jes deux
partis dominants, et pourquoi ils n’ont intérét
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ni 'un ni l'autre a s'en servir pour gagner des
voix. Constamment fermes sur les controles,
les Conservateurs ont acquis sur le plan élec-
toral un brevet de bonne conduite. Ou cher-
cher plus loin I'avantage ? Les Travaillistes,
affaiblis sur leur droite par une image de
Jaxisme (malgré 1965, bien loin dans les sou-
venirs, il est vrai) n‘ont aucun intérét électoral
a plaider un relichement de I'étau des
contrdles. Sur leur gauche, il suffit qu'ils rap-
pellent leur action passée en faveur de I'égalité
raciale, que les Conservateurs ne viennent pas
leur disputer. Tonv Blair vient l'an passé de
montrer discretement qu'il s'inscrit bien dans
la tradition de son parti, méme rénové : il a ins-
tallé officiellement un Race Relations Forum,
composé de pres de trente personnalités
représentatives d’'un large éventail de commu-
nautés ethniques, et chargées de le conseiller
sur les questions affectant ces communautés.
Laccord passé encore en 1997 offrant un
engagement cle “bonne conduite”; a l'invitation
cu président de la CRE | s'inscrit assez bien dans
la logique des choses. Bernard d'Hellencourt en
résume la teneur en ces termes :
“Les partis s'engageaient a respecter, et faire
respecter par leurs troupes, un certain nombre
de regles : rejeter la violence raciale et les dis-
criminations condamnées par la loi, s’abstenir
de publier —sous quelque forme que ce soit —
des messages de nature a susciter I'hostilité et
les divisions entre les différents groupes
raciaux et nationaux et éviter dans toutes
formes de relations avec le public d'encoura-
ger la haine ou les préjugés raciaux. 1l appar-
tient en outre aux partis signataires de s'assu-
rer que tous ceux qui contribuent a leur cam-
pagne solent bien informés de ces engage-
ments et tout manquement délibéré devra
faire I'objet d'un désaveu et de sanctions pou-
vant aller jusqu'a linterdiction d’exercice
d’une fonction formelle au sein du partis”
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La méme loi du silence avait ¢t¢ imposée
par les leaders politiques durant la campagne
électorale de 1992.

LA POLITISATION DE UENJEU

Il ne faudrait pas en conclure trop vite
pour autant que la question de I'immigration
est vécue dans le pays avec une placidité et un
flegme que nous somme souvent portés A
accorder 4 nos voisins britanniques. Le refus
de saffronter sur ce theme pendant les cam-
pagnes électorales ne tient en rien a une quel-
conque caractéristique d'un tempérament pré-
tendument national. Il s'agit d'un accord de
nature politique passé entre les grands partis
dans le cadre institutionnel du bipartisme.
Dans la mesure ol ces partis sont dominants
et se relaient au pouvoir, leur mainmise sur Ja
vie politique du pays est tres forte, Elle n'est
cependant pas absolue, bien entendu ; rien
n'empéche d’autres partis de “jouer la carte
raciale” pendant les campagnes électorales ;
rien n’interdit non plus a des hommes poli-
tiques, en dehors de ces périodes, de s'expri-
mer. Il serait donc totalement erroné de dire
que l'immigration est un théme 2 faible réson-
nance dans le pays.

La these que je voudrais présenter essaie
de rendre mieux compte de la complexité de
cette question. Tout d'abord, elle consiste &
dire que les tentatives de dramatisation de
I'enjeu pour obtenir des gains politiques se
sont toutes exercées a la marge, et non au
centre, Ce constat n'a rien a voir avec l'impor-
tance médiatique, souvent considérable,
accordée a ces tentatives. Il faut en effet faire la
part de la dramatisation opérée par la presse et
la télévision d'une part, et la signification réelle
de I'événement lorsqu'’il est replacé dans une
trame historique. Le second volet de cette
these concerne les violences urbaines qui se
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sont déclenchées en Angleterre dés 1938, ont
fortement marqué les années quatre-vingt, et
se sont manifestées de maniere plus spora-
dique plus pres de nous au cours de cette
décennie. Ces violences viennent nous rappe-
ler que I'enjeu de l'immigration s'est joué
dans la rue beaucoup plus que dans les urnes.

Commencons par l'affirmation selon
laquelle la politisation de la question est restée
a la marge. J'appuierai ce point de vue sur
deux exemples. Le premier renvoie a un dis-
cours anti-immigration d’avril 1968, prononcé
a Birmingham par Enoch Powell, dont les
¢échos se font encore entendre aujourd’hui.
Aucun historien de la période ne peut I'éviter.
Le second exemple prend en compte le trés
faible impact de I'extréme droite anglaise, divi-
sée, squelettique, “tigre de papier cantonné
dans son ghetto” selon Andrée Shepherd.

Le discours d’Enoch Powell en 1968 est un
gigantesque coup de tonnerre. C'est une
péroraison apocalyptique, qui voit a court
terme la Grande-Bretagne inondée sous un
flux massif d'immigrants et livrée a des vio-
lences raciales du méme ordre que celles qui
secouent alors des grandes villes américaines.
Morceau d'anthologie aujourd’hui, il est
connu comme le discours du “fleuve de
sang” : “Quand je regarde vers lavenir “,
menacait Enoch Powell, ‘Je suis rempli d'ap-
prébension. Comme jadis le Romain, il me
semble voir “le Tibre charriant des flots de
sang”. Ce phénomene tragique et implacable
que nous voyons avec horreur se dérouler
outre-Atlantique(...) il fond sur nous, ici...”
I'écho accordé a ces propos est consicérablet
(alors que le beau texte rédigé par Harold Wil-
son et lu publiquement quelques semaines
plus tard pour répondre a Powell est lui,
tombé dans I'oubli).

Un sondage d'opinion (Gallup) réalisé peu
de temps apres indique que trois-quarts des

Anglais sont daccord, et estiment que les
immigrants de couleur constituent une
menace. Enoch Powell regoit des milliers de
lettres de soutien. Le plus embarrassant pour
le gouvernement travailliste de I'époque, c'est
I'appui qu'il regoit chez les ouvriers. Des doc-
kers londoniens, certes infiltrés par des
membres bien connus du Front National, mais
non manipulés par eux, viennent manifester
jusque devant le Parlement en faveur de
Powell. Il est certain que si I'orateur avait ¢té
un obscur tribun de province ou un simple
démagogue de café du commerce, il ne serait
pas entré ainsi dans I'histoire. Qui était donc
Enoch Powell ? Un universitaire distingué, pro-
fesseur de grec, ancien de Trinity College. et 4
I'époque de son coup d'éclat, membre du
contre-gouvernement conservateur dirigé par
Edward Heath. C’est un homme politique res-
ponsable doublé d'un homme de culture qui
s'est exprimé. Son discours lui valut une gloire
malsaine et sa carriere politique se brisa sur-le-
champ. Heath en effet exigea trés vite sa
démission du contre-gouvernement. Un peu
plus tard, Powell quitta le parti conservateur
pour rejoindre les unionistes d'Ulster. On ne
l'oublia pas, mais descendu de son piédestal, il
n’'y remonta jamais et ne se vit plus confier
aucune responsabilité politique. La loi non-
écrite du bipartisme l'exlut du systeme et le
marginalisa en le renvoyant sur la touche.
Lextréme-droite anglaise connait elle aussi
un phénomene identique de rejet sur les
marges de la scéne politique. C'est en partie sa
propre faute, car elle n'a pas su se regrouper
dans un seul parti. Elle éparpille donc ses
maigres forces essenticllement entre deux
mouvements, tous deux racistes, xénophobes,
antisémites et anti-européens, et donc courti-
sant un ¢lectorat a peu pres identique. Le plus
médiatisé, et celui qui exprime le plus sa nos-
talgie du nazisme, cest le British National
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Party, créé en 1960 et recomposé en 1980.
Lautre est le National Front, fondé en 1967.
Les divisions internes affaiblissent donc cette
frange extrémiste. Elle rencontre aussi une
opposition résolue de la part de groupes, ras-
semblés dans de petites organisations comme
I'Action anti-fasciste, la Ligue anti-nazie ou I'Al-
liance anti-raciste, et résolus 2 monter des
contre-manifestations et, a I'occasion, faire le
coup de poing.

Mais deux raisons plus fortes peuvent sans
doute expliquer encore que l'extréme-droite
anglaise pese d'un poids nettement moins
lourd par exemple que le Front National en
France, méme scindé en cleux. La premiére est
que le parti conservateur, comme nous l'avons
vu, s'est fait le champion des valeurs tradition-
nelles et nationales et a adopté une politique
de l'immigration tres ferme et tres restrictive.
Pendant onze ans, Mme Thatcher n'a laissé
aucun cloute dans l'esprit des électeurs sur sa
détermination 2 ne pas laisser entrer des
vagues d'immigrants de couleur. Cette résolu-
tion lui a servi sans conteste d'atout électoral,
v compris sur sa gauche. John Major lui a
ensuite emboité le pas. La seconde raison de la
faiblesse de I'extréme droite tient au mode de
scrutin, sur lequel repose en grande partic le
bipartisme, et qui avantage dans la dlistribution
des sieges les grandes formations, cependant
quil réduit considérablement les formations
movennes (comme les Libéraux) et lamine
tout a fait les petits partis. Avec ce scrutin
majoritaire a un tour, nous sommes en effet
aux antipodes de la proportionnelle, Lextréme
droite n'a pas la chance la plus infime de voir
élire un des siens a la Chambre des com-
munes. Ce que les dirigeants peuvent espérer
tout au plus, c'est de bénéficier d'un temps
d'antenne pendant la campagne électorale,
pour peu que le nombre de leurs candidats
dépasse les cinquante. Ce fut le cas en 1997 du
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BNP, qui en présenta 56, pour 650 circonscrip-
tions. Le mode de scrutin anglais biillonne les
minorités, c'est son défaut ; il est un bouclier
contre les extrémismes, c'est sa vertu. Depuis
l'an passé, il s'esquisse un rapprochement
entre les Travaillistes et les Libéraux-Démo-
crates, et on évoque sérieusement la possibi-
lité de changer les regles du jeu pour v intro-
duire un élément de proportionnelle, afin de
répondre aux voeux des centristes. Les
Conservateurs protestent, disant que l'opéra-
tion, si elle se réalisait, profiterait a I'extréme-
droite. Le risque mérite en effet d'étre soi-
gneusement évatué.

Cela ne veut pas dire que les partis poli-
tigues majeurs puissent pour autant baisser [a
garde. Sijusqu'ici les coups ont pu étre déviés,
il en est qui sont passés tout pres. Lhistoire a
ainsi conservé le souvenir de la mésaventure
arrivée en 1964 4 un cacique du parti tra-
vailliste, Patrick Gordon Walker, battu dans sa
circonsription, ol n'existait pas un seul rési-
dent noir, par un adversaire conservateur dont
le slogan, resté tristement fameux, proclamait
pourtant : “If you want a nigger for a neigh-
bour, vote Labour”. l.a majorité obtenue par
Wilson lorsque les Travaillistes sont revenus au
pouvoir en 1964 tenait @ un cheveu : quatre
sicges. Dans ces circonstances, Ja défaite d'un
candiclat comme Gordon Walker était un signal
dalarme. Le coup €tait passé tres pres en effet.
Richard Crossman, autre figure influente clu
parti, écrivait dans son journal (publié en
1979) que ¢'était I'immigration qui, potentiel-
lement, faisait courir aux Travaillistes le plus
grand risque de perdre des voix. La volte-face
de Wilson en 1963 sur cette question s'ex-
plique en grande partie par cette crainte de
voir fondre un électorat mal fidélisé, et porté a
¢écouter les démagogues agitant ['épouvantail
de I'immigrant de couleur,

Tout récemment, a la faveur d'élections
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locales, c'est un Libéral bien placé dans la hié-
rarchie de son parti qui s'est fait prendre la
main dans le sac : il a voulu jouer la “carte
raciale” en déplorant [arrivée massive d'immi-
grés africains dans sa circonscription du sud
de Londres. Le tollé fut immédiat. Articles
dans la presse, question a la Chambre des
communes, embarras dans son parti, adver-
saire déterminé du racisme. Sa carriere poli-
tique comme Libéral serait, dit-on, compro-
mise.

Si la classe politique parvient a faire taire
les controverses ¢lectorales que pourrait sus-
citer I'immigration, il lui est naturellement
impossible d'imposer partout dans le pays un
code identique de bonne conduite. Des urnes,
le probleme migre donc dans la rue. Les vio-
lences urbaines qui se produisent alors ont
déja une longue histoire. Les premiers affron-
tements, 4 la fin des années cinquante, se sont
produits entre groupes racistes blancs et
Antillais. Les plus marquants furent ceux des
années quatre-vingt. Souvent, ils ont mis aux
prises dans les quartiers défavorisés de
Londres, Bristol, Liverpool, Birmingham, Car-
diff, Newcastle, des émeutiers parfois antillais,
parfois inclo-pakistanais d'un coté, et la police,
accusée de harcelement raciste, de I'autre.
Plus récemment, les violences sont venues
plutdt de jeunes Musulmans, s'intégrant mal
dans une Angleterre culturellement différente
et coupés de leurs pays d'origine ou ils nont
pas grandi. Ces violences ont éclaté souvent
dans des quartiers a forte composition eth-
nique, et on a parlé de race riots, d'émeutes
raciales. Mais if est arrivé comme a Liverpool,
ou a4 Oxford, que des jeunes blancs soient
aussi impliqués, Dans ce cas. comme I'a souli-
gné Sophie Body-Gendrot, ¢’est moins la race
(ui entre en jeu, que la rage qui explose. La
marginalisation ethnique d’une part, et I'ex-
clusion qui frappe les plus démunis, quelle

que soit leur origine raciale, finissent par se
recouvrir et se confondre. La violence devient
I'expression de la révolte contre cette exclu-
sion, quelle que soit sa forme.

Le malaise social dans ces inner cities est
ancien. Deés les années soixante, il a constitué
un probléme politique que les gouvernements
ont cherché a résoudre. Officiellement. on
parlait de poches de pauvreté "urbaine™ ; mais
les populations dont on souhaitait soulager le
sort étaient alors (le chdmage n'était encore
que tres peu répandu parmi la classe ouvriere
blanche) le plus souvent composées de mino-
rités ethniques. C'est ce dernier aspect que je
voudrais brievement aborder pour finir : des
les années soixante, puis dans les décennies
suivantes, l'immigration a pouss¢ les gouver-
nements anglais 4 élaborer peu a peu une poli-
tique de la ville.

L'IMMIGRATION ET LA POLITIQUE DE LA
VILLE

Ce lien entre la concentration d'immigrés
dans des quartiers défavorisés et la mise sur
pied d'une politique de la ville a été plutdt
gommeé par les gouvernements de gauche ou
de droite. La coincidence dans le temps, entre
des événements marquants impliquant les
minorités ethniques et 'annonce de mesures
visant a lutter contre la pauvreté urbaine, per-
met pourtant de déceler facilement un rap-
port de causalité.

Le premier exemple le plus frappant nous
ramene a 1968 et a 'évocation apocalyptique
du “fleuve de sang” par Enoch Powell. La
réponse élaborée par Harold Wilson dans les
deux semaines qui ont suivi fut idéologique et
politique. Tdéologique, puisqu’il congut de
répliquer par un autre discours, prononcé
dans la méme ville, 2 Birmingham, cité incus-
trielle multiethnique, et centré sur le theme
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de la fraternit¢ humaine et de la lutte sans
répit contre le racisme dans laquelle I'Angle-
terre s'était engagée, sur son propre sol et
dans le monde entier. Politique, car il profita
de l'occasion pour annoncer le train de
mesures préparé par une commission inter-
ministérielle sous I'égide du Ministre de 1'Tnté-
rieur et désigné sous le terme de Urban Pro-
gramme ; il s'agissait pour I'essentiel de corri-
ger les carences dans les secteurs sociaux du
logement, de I'éducation et de la santé, parti-
culierement graves au sein des grandes villes
industrielles. Dans ses mémoires, Wilson dit
en passant que ce volant social de sa nouvelle
politique urbaine devait concerner toutes les
zones touchées, “que l'immigration y repré-
sente ou non un facteur importans™. Cette
précision est exacte, puisque la carte de la
pauvret¢ en Angleterre n'a jamais coincidé
exactement avec celle de I'implantation des
minorités ethniques. Cela dit, cette initiative
de TUrban Programme prise en 1968, et
annoncée dans un discours destiné a faire
piece aux fausses prophéties de Powell, ne
peut se lire que comme une réponse directe
aux problemes liés a I'immigration. Les
méthodes d'intervention retenues s'inspirent
drailleurs directement du modeéle américain : il
s'agit en effet, de la méme facon, de concen-
trer les moyens, comme on le faisait alors aux
Etats-Unis secoués par des explosions de vio-
lence urbaine, sur les zones a risque, selon le
principe de discrimination positive qui
consiste a donner plus a ceux qui ont moins.
Un second exemple emprunté cette fois a
la période Thatcher permet de mettre en
lumiere le méme lien de causalité entre immi-
gration et politique urbaine, méme si les prin-
cipes appliqués différent de maniere radicale.
Une fois encore, la coindence dans le temps
est frappante. Les événements déclencheurs
sont les émeutes qu'on appelle alors “raciales”
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de 1981. Thatcher est Premier Ministre depuis
deux ans. Elle a déja son image de Dame de
Fer qui met en place une politique écono-
mique rigoureuse et semble peu se soucier
des dommages sociaux qu’elle provoque. Ainsi
depuis 1979, elle a laissé filer le chomage qui a
doublé ; on est passé brutalement d'un million
et demi de sans-emploi a trois millions. Le
quartier St Paul a Bristol s'enflamme en avril de
cette année 1981, et Brixton, dans le sud de
Londres, ou vit une forte communauté de
Noirs antillais, explose 4 son tour une semaine
plus tard. Les émeutes reprennent en juillet en
méme temps a Southall, o s'opposent skin-
heads et indo-pakistanais, et 2 Toxteth (Liver-
pool), ou le désordre regne pendant quatre
jours. Puis le feu gagne Moss Side a Manches-
ter et se rallume de nouveau a Brixton. Cette
contagion des émeutes dans des quartiers cen-
traux qui brllent ressemble a s’y méprendre a
I'épidémie de violence urbaine qui avait tou-
ché plus tot les Etats-Unis. Le phénomene
n'est pas nouveau en Angleterre, mais son
ampleur v est inédite. La réponse politique
viendra de Michael Heseltine. Elie prendra la
forme des UDCs, Urban Development Corpo-
rations, dont le principe est adopté dans les
semaines qui suivent les émeutes. Les deux
premieres a voir le jour sont celles de Liver-
pool (Mersevside) et de Londres (et la tres
vaste zone de ses anciens docks).

Comme les Travaillistes l'avaient fait en
1968, les Conservateurs en 1981 jettent donc
les bases d'une politique urbaine qu'ils pour-
suivront, avec des fortunes diverses, jusqu'au
milieu des années quatre-vingt dix. Les
réponses s'opposent presque trait a trait. Wil-
son,. puis Callaghan apres lui, ont fait de la lutte
contre la pauvreté urbaine un domaine d'in-
tervention qui revenait 4 'Etat et au secteur
public ; ils se sont attachés surtout 4 panser
des plaies sociales. Heseltine et Thatcher ont
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voulu en revanche réduire linvestissement
public et attirer en priorité des capitaux privés
vers des projets de rénovation économique
des quartiers centraux défavorisés : 1a ou les
infrastructures industrielles s’étaient effon-
drées ou étiolées, existaient, dirent-ils, de
vastes espaces de régénération et de recons-
truction urbaines. Le secteur secondaire se
délitait, soit, et les emplois disparaissaient.
Plutot que de tenter, contre vents et marées,
de les sauver, mieux valait assurer la transition
vers des activités tertiaires post-industrielles.
Les anciens entrepdts pouvaient se transfor-
mer en appartements et duplex de luxe, les
docks se muer en jardins publics et zones
d'activité touristique, les ateliers et usines de
brique abandonnés laisser la place, les bulldo-
zers une fois passés, a des immeubles d’acier
et de verre ou s'installeront des bureaux
cablés saturés d’ordinateurs. Les emplois,
d'un tvpe nouveau, suivront. Londres et ses
Docklands, Cardiff, Liverpool, Manchester,
Sheffield, Newcastle et Glasgow et d’autres
encore se sont ainsi transformés sous nos
veux ces dernieres années. Ce n'est pas ici
qu'il convient de dresser le bilan d'une poli-
tique de la ville spectaculaire concue par les
Néo-Libéraus anglais, et dénoncée a 'occasion
par la hiérarchie anglicane qui a rappelé que
c’est 'homme et non 'immeuble ou le gratte-
ciel qui devrait rester au coeur de la cité. Lex-
plication que je souhaite simplement propo-
ser ici est que cette politique urbaine, quels
que soient ses vertus ou ses vices, est le fruit
direct d'une réflexion sur les conditions
d'existence dans les quartiers centraux des
villes, dont beaucoup sinon tous en effet,
connaissent de fortes concentratrions de
populations de couleur.

1

H

CONCLUSION

En méme temps donc que les frontieres se
fermaient et que se mettait en place un arse-
nal juridique garantissant aux minorités eth-
niques I'égalité des droits pour 'école, le tra-
vail, le logement, ou le vote aux élections
locales et législatives, les dirigeants politiques
anglais, périodiquement mis au pied du mur,
menaient une réflexion et engageaient des
actions visant a répondre au bouleversement
que l'immigration des années 1960 et 70 est
venue apporter dans une nation devenue en

“deux décennies multiraciale. Les nouvelles

politiques de la ville en offrent une illustration.
Sous-tendant cette réflexion collective, il
existe aussi deux documents qui ont acquis
une importance historique. 11 s'agit de deux
rapports, I'un rédigé par la Commission Scar-
man (1981), l'autre par la Commission Swann
(1985), qui ont profondément modifié la com-
préhension que la classe politique, et la
société dans son ensemble, peuvent avoir de
I'enjeu de I'immigration’2.

Le premier, le rapport Scarman, s'est atta-
ché 4 comprendre les raisons des graves
émeutes de Brixton en 1981. 1l offre un cadre
analytique, et propose des solutions. C'est un
document imparfait. Lexplication totale qui
permettrait de comprendre la complexité des
liens entre les causes et les effets serait de
nature a mettre a jour le caractere de prévisi-
bilité des émeutes. Or, on sait bien la part de
surprise et d'imprévu qu'elles comportent.
Elles n'éclatent pas forcément 1a ou on les
attend. Elles peuvent exploser dans des quar-
tiers que I'on crovait a I'abri. Cela dit, Scarman
a fait faire de grands pas 4 la réflexion sociolo-
gique et politique sur les violences urbaines.
De son cOté, le rapport Swann, centré sur
I'école, a posé les fondements d'une éduca-
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tion multiculturelle propre a préparer tous les
enfants, anglais de souche ou non a leur exis-
tence dans une Angleterre qui n'est plus tout a
fait blanche et insulaire. Ces deux rapports ont
cela en commun que, €laborés en réponse a
des questions directement liées (mais non
limitées) a I'immigration — la violence dans la
ville ou I'échec scolaire — ils ont permis de
faire progresser la compréhension politique
des phénomenes. Ils illustrent I'effort de luci-
dité qu'une société peut exercer pour com-
prendre et controler, en minimisant les heurts,
son évolution interne.

NOTES

VEn mars 1997, 4 la Chambre des communes, John Major
encore Premier Ministre déclarait : “au cours des 18 der-
niéres années, nous avons connu Jes changements et les
améliorations les plus extraordinaires dans les relations
inter-raciales dans ce pays. Je pense que c'est extréme-
ment important. Je ne vais certainement pas préler ma
voix ou ma politigue & quoi que ce soit qui puisse mena-
cer ces améliorations”. Cité par Bernard d'Hellencourt
dans son article “L'enjeu racial désamorcé ¥, Rerue
Frangaise de Civilisation Britannique, vol.9, n°3, p.150.
2 Cesl ce que dit en tout cas le ministre conservateur
Butler en 1962, lorsqu’il justifie les mesures de contrdle
de T'immigration quil souhaite mettre en place: “Une
partie non négligeable de la population de Ia terre est
acluellement autorisée par la Joi 2 venir clans notre pays
et a v rester. malgré la densité démographique de celui-
ci. Il s"agit, au total, d'un quart environ de la population
du globe et rien ne laisse prévoir, pour le moment, un
cenversement de tendance. ni méme une modification
du courant d'immigration”. Cité par Monica Charlot,
Naissance d'un probleme racial minorités de couleur
en Grande-Bretagne, Paris: Armand Colin, 1972, p.224,

3 Harold Wilson, The Labour Government 1964-70. Har-
mondsworth, Penguin Books, 1974, p.664.

* Discours au congres du Parti conservateur, 3 novembre
1969.

5 Harold Wilson, op.cit.. p.121.

© Voir Bernard d'Hellencourt: ~Les partis du gouverne-
ment et I'immigration depuis la guerre: définition d'un
enjeu”, Rerue Francaise de Civilisation Britannigue.
vol.3, n°1. 1984, p.62.

“ Une tres bonne analvse de cette Commission for Racial
Equality est offerte par Didier Lassalle, Les iminorités eth-
itiques en Grande-Bretagne, Paris. L'Harmattan, 1997,
ch.6.
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# Bernard d'Hellencoutt. op.cit. note n°1. p.147.

9 Andrée Shepherd: ~L'extréme droite en Grande-Bre-
tagne face a l'immigration”, Revue Frangaise de Civilisa-
tion Britannique. vol.7. n°3.

1 Voir par exemple Le Monde du mardi 10 février 1998.
p.13 ou. dans larticle faisant état de la disparition d'En-
och Powell, un paragraphe est consacré a ce discours de
Birmingham. la biographie le concernant. qui vient
'étre publiée en Angleterre, a emprunté son titre au dis-
cours, "Like the Roman”.

1 Harold Wilson. op.cit.. p.666.

2 Lord Scarman. The Brixton Disorders. London. HMSO.
1981. Lord Swann. Education for All. London. HMSO.
1985.
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Limmigration en Tralie date desormais
d'une vingtaine d’années : c’est 4 la fin des
années soixante-dix que les Tunisiens ont
commencé 3 s'établir en Sicile. A la méme
époque, les domestiques capverdiennes et
philippines étaient déja une présence fami-
liere 2 Rome et a Milan, Toutefois, la politique
migratoire n'a pas suivi immédiatement le
phénomene économique et social, qui n'a pas
été reglementé jusquau milieu des années
quatre-vingt. L'immigration a tardé a devenir
un enjeu politique ; lorsqu'elle I'est devenu,
elle a été abordée d’une maniere tres diffé-
rente suivant les périodes.

[l'ya eu quatre moments-clefs dans la mise
en place de la politique migratoire italienne.
Chacun a été marqué par I'approbation de lois
et décrets, qui, a chaque fois, ont régularisé les
clandestins, & savoir les sans-papiers présents
sur le territoire, et ont établi des normes pour
le contréle des frontieres, pour le séjour et le
travail, et des mesures pour lintégration :
1986 et la loi 943, 1990 et la loi 39, 1995 et le
décret Dini, 1998 et la loi 40 du 6 mars dite
Turco—NapoHtano, entrée en vigueur le
27 mars 1998 et dont le décret d'application
date de juillet 1998. La toute derniere régula-
risation en 1999 peut étre comprise dans la
poursuite du débat autour de la loi 40, qui ne
prévovait pas de régularisation généralisée de
tous les immigrés présents illégalement en Ita-
lie (ce qui avait été le cas pour la Loi 39 et le
Décret Dini). La préparation des lois et le vote
parlementaire de chaque loi ont été accompa-
enés de débats politiques, de manifestations
anti-racistes et/ou xénophobes. Suivant les
périodes, la couverture médiatique du theme
de V'immigration a été tres différente.

Ces moments-clefs de la mise en place
d'une politique migratoire se situent dans un
contexte ou trois variables doivent étre spé-
cialement considérées : les changements dans
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la politicue italienne en général qui ont été les
plus importants de I'apres-guerre ; 'adhésion
a l'accord de Schengen et l'influence de I'Eu-
rope ; la situation de Balkans, avec ses crises,
ses guerres, ses réfugiés.

Au début des années quatre-vingt-dix, et
plus précisément en 1992-1993, commence
pour 'talie une période de crise politique et
institutionnelle, loin d'étre achevée, et définie
comme “le passage de la premicre a la
deuxieme république”. Ce passage a été carac-
térisé par des bouleversements profonds dans
la structure des partis et par une amorce de
reforme institutionnelle. Aucun des partis qui
avaient conduit le jeu politique auparavant
n'existe plus : la Démocratie Chrétienne, écrou-
lée sous les scandales et les proces, s'est divisé
en trois partis, Je Parti populaire, les Chrétiens
Démocratiques, I'Union des Démocrates ; le
Parti Communiste, orphelin du mouvement
communiste mondial, apres la chute du mur de
Berlin, a changé de nom en 1991, en se divisant
en deux, Parti Démocratique de la Gauche et
Refondation Communiste, puis le PDS est
devenu les Démocratiques de la Gauche, alors
que Refondation Communiste s’est encore divi-
sée entre Communiste Unitaire et Refondation
Communiste ; le Parti Socialiste n’existe prati-
quement plus, n'ayant pas survécu a son der-
nier secrétaire, Bettino Craxi, qui a été prési-
dent du Conseil pendant les années quatre-
vingt et qui a été écroué pour corruption. Des
nouveaux partis ont vu le jour, notamment la
Ligue Nord, qui revendique l'autonomie voire
lindépendance de la partie Nord du pays et
dont le discours exaspere la différence cultu-
relle entre le Nord et le Sud, ainsi que la crainte
de l'immigration. Le passage de la premiére 4 la
deuxicme république est loin d'étre achevé
d’un point de vue institutionnel : la réforme du
systeme électoral est un des principaux themes
de confrontation entre les partis.
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Au milieu de cette crise, I'ltalie doit, cepen-
dant, en termes de politique migratoire, res-
pecter les engagements européens, qui décou-
lent de I'adhésion a Schengen. Dans le débat
politique concernant I'immigration, I'Europe a
été évoquée aussi bien par ceux qui attaquent
le “laxisme” du gouvernement face a J'immi-
gration clandestine et qui pronent plus de
séverité, que par ceux qui demandent des
mesures d'intégration et anti-discrimination
plus efficaces. Ainsi une nouvelle loi sur la
nationalité, auparavant trés marquée par le jus
sanguinis, a été votée en 1992 ; il est déja
question de la modifier dans le sens d'une
ouverture plus large. En 1993, une loi contre la
discrimination (305) a été aussi votée.

Lexplosion de la situation dans les Balkans
a eu, comme conséquence, les arrivées d'im-
migrés provenant de régions limitrophes : ces
arrivées ont été relativement contenues, par
rapport 4 la tragédie des régions d'origine (les
exYougoslaves ont de peu dépassé le 100 000-
200 000 personnes au moment de la guerre en
Bosnie), du moins jusqu’a aujourd'hui, mais
elles ont pris une forme spectaculaire qui a
effravé I'opinion publique. Dans I'analyse de la
politique migratoire italienne, on essavera aussi
de saisir I'évolution de I'opinion publique. Les
quelques d'études qui existent la-dessus signa-
lent le passage d'une phase de “tolérance
sociale” assez généralisée (Ferrarotti, 1982), au
début des années quatre-vingt, 4 I'émergence
d'un potentiel xénophobe (analysé dans des
travaux 4 mi-chemin entre le journalisme et
P'analyse sociologique par Rosellina Balbi, Gior-

gio Bocea, Laura Balbo et Luigi Manconi), qui a

été ignoré par la politique pendant quelques
années et qui a finalement trouvé, dans les
années quatre-vingt-dix, des expressions poli-
tiques.
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LITALIE : IDENTITE NATIONALE ET
APPARTENANCE POLITIQUE

Le décalage temporel entre la transforma-
tion de I'Ttalie, traditionnellement pays d'émi-
gration, en payvs d'immigration, autour de
1975, et la mise en place d'une politique d'im-
migration, seulement a partir de 1986, 4 savoir
dix ans plus tard, s'explique par plusieurs fac-
teurs : on insistera plus particulierement sur Je
contexte économique des années soixante-ix
et quatre-vingt et sur les caractéristiques du
modele politique italien, fondé sur I'existence
de clienteles locales, qui manifestent leur
influence par le vote.

Alors que les pays de I'Europe du Nord,
traditionnellement d’immigration, introdui-
sent des politiques de fermeture, I'ltalie qui,
par sa situation géographique, peut difficile-
ment controler ses fronticres et qui n'a pas un
dispositif d’expulsion, devient la destination
de flux migratoires provenant de tous les pays
du monde. Dans les analyses qui essavent
d'expliquer I'immigration en Italie, on a ten-
dance a insister sur les “push factors”, la crise
générale des pays du Tiers Monde (Melotti,
1992). 1 ne faudra pas, cependant, oublier les
facteurs dattraction, les “pull-factors” . Lexis-
tence de “niches” ou les immigrés trouvent un
emploi dans un marché du travail segmenté
est certainement une cause de I'immigration.
Il faut toutefois aussi rappeler que I'ltalie a
connu, 4 partir des années 1974-75, une phase
de croissance du produit national brut de plus
de 50%, 6% de pluS que la movenne des pays
européens. Pour certaines régions, comme
par exemple les Vénéties, il s'agit d'un véri-
table “miracle”, dii a Ia structure flexible des
petites et movennes entreprises. La croissance
a en effet eu lieu non pas grice a l'industrie
lourde, mais a un modele économique carac-

térisé par les petites et movennes entreprises
ol I'économie informelle occupe une place
importante.

Larrivée des immigrés coincide donc avec
I'entrée de I'Ttalie dans le club des économics
les plus fortes du monde, comme le fera
remarquer le Ministre Martelli au moment de
Ja mise en place de la loi 39, et avec un déve-
loppement économique réel, quoique secto-
riel et ancré dans des réalités locales. Méme si
la nécessité de I'immigration pour I'économie
italienne apparait limitée a certains secteurs
(principalement lagriculture et les services),
l'immigration n’est donc pas vue comme un
danger ou une menace pour les travailleurs
locaux. Malgré I'existence d’un chomage assez
important, surtout dans le Sud, les immigrés
n’apparaissent pas des concurrents, étant
donné les types d’emploi qu'ils acceptent.

Labsence de manifestations de racisme et
de xénophobie pendant la premiére phase de
l'immigration contribue a renforcer le stéréo-
type des italiens non racistes, ou “tolérants”.
C'est au début des années quatre-vingt que
Franco Ferrarotti parle d’'une “tolérance
sociale” vis-a-vis des immigrés, Malheureuse-
ment, quelques années plus tard, la xénopho-
bie et le racisme se manifesteront d’une facon
tres violente.

Or, paradoxalement, il existe une
connexion entre le stéréotype de I'ltalien peu
raciste et le modele politique qui a été mis en
place : le stéréotype se fonde sur la spécificité
de I'identité italienne, faiblement nationaliste ;
le modele politique s’appuie sur le compromis
entre les communautés politiques locales et
sur 'importance de I'allégeance locale.

C’est une idée regue que racisme et iden-
tité nationale forte vont de pair. Or, les Italiens,
n'ayant pas une identité nationale forte,
seraient moins racistes que les autres Eurc-
péens. Pays dont ['unification a été tardive,
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I'identité nationale italienne €tait en train de se
construire lorsque le fascisme est artivé. Llta-
lie a eu un gouvernement fres nationaliste
pendant I'époque du fascisme, fascisme et
nationalisme sont devenus presque interchan-
geables : le rejet du fascisme aurait donc coin-
cidé avec le rejet du nationalisme. Certains
politologues affirment qu'une des principales
forces politiques italiennes, le Parti Commu-
niste, était une force anti-nationale. En réalité,
les choses sont un peu plus compliquées : si la
gauche rejetait le nationalisme, elle ne rejetait
pas pour autant identité nationale, qui était
évoquee contre le particularisme localiste, qui
servait bien la Démocratie Chrétienne. Plus
récemment, ['identité nationale a été évoquée
aussi bien par les partis de la droite que par les
partis de la gauche, dans un tentative de récon-
ciliation nationale face a la Ligue lombarde.

Les raisons pour lesquelles I'Ttalie donne
Vimpression d'étre un pays a identité nationale
faible ne sont donc pas, a notre avis, d'ordre
idéologique, puisque I'appartenance nationale
resurgit en fait a des moments spécifiques,
mais ils sont d'ordre politique. Lunification
tardive de I'ltalie n'a pas contribué a la forma-
tion d’une classe politique nationale, a partir
du compromis entre les différentes commu-
nautés politiques locales. Entre ces commu-
nautés politiques locales il y a eu un compro-
mis. qui était défavorable 4 la mise en place
d'un Etat national moderne et qui a laissé la
place a des formes de fidélité, d’allégeance a la
famille et a la localité, qui sont déterminantes
sur le plan politique. Ce compromis, existant
des I'Unité, a trouvé un nouvel essor avec le
“régime” Démocrate-Chrétien qui a gouverné
Iltalic pendant quarante ans, apres la
deuxieme guerre mondiale.

Lidentit¢ nationale que la Démocratie
Chrétienne avait construit n’était donc nulle-
ment fondée sur I'appartenance commune des

Cabiers de P'URMIS, n° 3, 1999

citoyens 4 un Etat fort : I'identité nationale ita-
lienne s’appuyait plutot sur lidentité religieuse

. catholique et faisait de la famille 'ordre naturel

des choses et de la société. Limportance de la
famille justifiait un svsteme de clienteles poli-
tiques basées sur F'allégeance familiale/locale,

L'ancrage au catholicisme “familialiste”
trouvait un appui considérable dans la position
de I'ltalie dans le contexte international, qui
était celui de la guerre froide : d'ou la néces-
sité d'écarter les communistes du pouvoir.
Dans lidéologie dominante dans l'apres-
guerre, les communistes, plus que des anti-
démocrates, étaient surtout des athées, des
sans-Dieu. Lautre élément d'identification
forte sur lequel se basait la Démocratie Chré-
tienne était donc I'opposition au communisnie
et au parti communiste (du moins jusqu'au
compromis historique dans les années
soixante-dix, quand Enrico Berlinguer sappro-
cha de Aldo Moro).

II'y a donc une ligison entre identité natio-
nale faible, différences culturelles, identités
locales et systeme politique. Derriere la défini-
tion formelle de I'appartenance politique 2 la
nation, c’est l'appartenance communautaire,
familiale ou locale qui structure le politique

“(au niveau national et local). En conséquence

de cela, les différences internes, les différences
culturelles, le clivage Nord-Sud n'ont pas
débouché, jusqu'a il v a peu de temps, sur une
revendication autonomiste forte. Le svstéme
du pouvoir démocrate chrétien était structuré
autour d’'un systeme d'appartenance familial-
local de clienteles politiques soudées par le
vote 'échange.

La formation de clienteles locales étant a la
base du pouvoir démocrate-chrétien, tout ce
qui €tait en dehors d'un systeme d'échange de
votes a travers des mécanismes de clientéles,
intéressait peu. Les immigrés, mais aussi les
émigrés, étaient effectivement dans ce cas,
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n'ayant pas le droit de vote et ne représentant
aucun groupe de pression.

La spécificité du modele politique italien a
donc été la cause de l'absence de politique
nationale 2 1" égard des immigrés pendant
longtemps, alors qu'au niveau local se multi-
pliaient les initiatives 4 leur égard (parfois en
transformant les associations d'immigrés dans
des clienteles locales, comme le montrent les
¢études de Gaia Danese).

Lattention portée aux immigrés au milieu
des années quatre-vingt répond en effet plus
aux obligations internationales de ['ltalie
qu'aux problemes internes. Ce n'est que plus
tard, dans le cadre du passage de la premiere
a la deuxieme république, que la question de
limmigration prend une nouvelle signification
dans les dynamiques politiques italiennes. Et
cela parce que aussi bien dans le svsteme poli-
tique italien que dans le contexte internatio-
nal, des changements spectaculaires ont eu
lieu.

LA MISE EN PLACE D'UNE POLITIQUE
MIGRATOIRE ITALIENNE

Les années quatre-vingt : groupes pro-
immigrés et premiéres actions racistes

Au milieu des années quatre-vingt, les
immigrés sont encore peu nombreux, la
gauche et I'Eglise catholique les aident et les
soutiennent (a cette époque le pourcentage
des immigrés catholiques est encore assez
important, sagissant surtout des femmes phi-
lippines, capverdiennes et erythréennes) ;
I'opinion publique n'est pas encore hostile 2
leur présence. La gauche communiste espere
retrouver a travers le multiculturalisme un
nouveau souffle internationaliste compromis
par la crise du mouvement communiste inter-
national et du tiers-mondisme ont ouvert.

La présence des immigrés est un enjeu

politique de petite taille au moment de l'ap-
probation des deux premieres lois, la loi 943
en 1986 et 1a loi 39 en 1990. A cette époque
l'idée dominante autour de I'immigration est
celle de ta charité catholique a laquelle se
combine la solidarité socialiste.

La loi 943, dont le but essentiel est de
régulariser les immigrés présents illégalement
sur le territoire national, essaye de répondre 2
une question sociale, 2 une présence statisti-
quement invisible, 4 une demande de la part
de I'Eglise, qui, avec ses structures de volonta-
riat, fait face au premier accueil des immigrés.
1l est d’autre part nécessaire, comme nous
lavons déja rappelé que I'ltalie soit au pas
avec les autres pays européens. A cette
époque, il n'y a pas encore un potentiel mobi-
lisateur xénophobe : l'immigration n’est nulle-
ment présentée en termes d’ethnicité, y com-
pris par les fascistes du MSI, Mouvement
Social Ttalien, qui agite surtout I'épouvantail
du communisme. En 1986, le MSI, dailleurs,
s"abstient au Parlement sur la loi 943.

La loi 943 a donc le mérite de faire émer-
ger en plein jour la présence d’une immigra-
tion jusqu'a présent cachée. Au-dela de ce
meérite, la condition de I'étranger reste floue,
et donc les droits dont il peut se prévaloir,
ainsi que les mesures de répression de I'immi-
gration irréguliere et du travail illégal.

Trois ans apres, en 1989-90, le gouverne-
ment de Centre-gauche (Démocrate-Chrétien
et Socialistes) prend en charge le theme de
Pimmigration, en partie face a la dégradation
du contexte national et aux premicres mani-
festations de racisme, en partie pour répondre
a la pression européenne, Ltalie veut signer
les accords de Schengen et doit donc se sou-
mettre aux contraintes. Le Ministre Martelli,
socialiste, met en place la premicre Loi-cadre
sur I'immigration, fa Loi 39.

La loi 39 essaye a la fois de régulariser les

Cabiers de 'URMIS, n° 3, 1999



52

sans papiers, de régler le séjour et le travail,
d’introduire des normes sur le droit d'asile et
de contrdler d’une maniere plus stricte les
frontieres. Les objectifs sont certainement trop
ambitieux pour une loi de seulement 13
articles ! La régularisation, trés généreuse, per-
met 2 230.000 immigrés d’obtenir un permis
de séjour, mais pas d’'une maniere perma-
nente. La loi en effet accorde le permis méme
aux chomeurs, alors que, pour obtenir, apres
deux ans, le renouvellement, il faut un travail.
Cela n'est qu'une des mesures contradictoires
de la Lot 39, qui se révelera completement
inefficace pour ce qui concerne les nouveaux
quota d'immigrés qui peuvent entrer en Italie.
La pression migratoire en provenance de I'Al-
banie se chargera de démontrer linefficacité
de la Loi 39.

Au but de quelques mois en ltalie arrive-
ront des immigrés -Albanais et ex-Yougoslaves-
qui n’auront pas le permis grace a la Loi Mar-
telli. Quant au volet “intégration”, il sera prati-
quement oublié, face a une nouvelle phase
d*“emergenza” de l'immigration.

Le débat autour de la Loi Martelli se
déroule dans un climat ol les voix hostiles 2
I'immigration sont encore peu nombreuses. A
cette époque, paradoxalement, le groupe le
plus anti-immigration n'est pas représenté par
les fascistes du MSI, mais par un petit parti de
traclition laique et libéral, le Parti Républicain.
Le Parti Républicain demande plus de sévérité
dans les contrdles au nom de I'Europe et
refuse que I'accueil des immigrés soit délégué
a des organismes de volontariat.

Mais le consensus entre le partis politiques
pour refuser le racisme et minimiser le fait
immigration (il est vrai d’ailleurs qu'a cette
époque les immigrés sont encore peu nom-
breux) est général. Comme nous I'avons déja
souligné la gauche, en mal d'internationalisme
et de tiers-mondisme, fait de la société multi-
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culturelle ou interculturelle sa nouvelle ban-
niere au cours des manifestations anti-racistes
de lautomne 1989. La Démocratie Chrétienne
suit les positions pro-immigrés de I'Eglise.

Ce n'est pas un hasard si a cette époque j'at
moi méme avec Salvatore Palidda écrit un
article dans lequel je parlait de I'ltalie comme
d'un pays pro-immigrés (Palidda, Campani,
1990).

Toutefois, la poussée xénophobe com-
mence a se manifester dans le pays tout entier,
du Nord au Sud. Un jeune Sud-Africain, Jerry
Masslo, tué a Villa Literno dans la campagne de
Naples, une région ou les immigrés travaillent
dans la cueillette des tomates, devient le sym-
bole de I'ltalie anti-raciste.

Face aux premieres manifestations de
racisme, le gouvernement essaye d'utiliser les
médias, en diffusant une opinion plutdt favo-
rable aux immigrés, et met en place la pre-
micre émission destinée aux immigrés : Non
solo nero, pas seulement noir.

Le tournant en 1991 et en 1992

Quelques mois apres la Loi 39, dite loi Mar-
telli, surviennent des changements spectacu-
laires sur le plan politique, économique et
social, qui se situent aussi bien dans le cadre
national qu'international :

- la chute du Mur de Berlin a.eu lieu en
1989, mais c'est en mars 1991 que le drame
albanais explose et en ¢té 1991 la guerre en
Yougoslavie. Des milliers de réfugiés arrivent.
La migration vers I'Ttalie n’est plus seulement
originaire de pays tres lointains, elle devient
une migration de proximité, provenant ce
l'autre coté de I'Adriatique, de I'Albanie ou de
I'ex-Yougoslavie ;

- la crise économique et financiere ita-
lienne, en septembre 1992, et la dévaluation
de Ia lire italienne ;

- la crise du systeme politique italien, suite
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4UX proces par corruption ;

- la naissance de la Ligue Nord et I'intro-
duction du discours ethnique dans le débat
politiﬁwe italien.

Commencons par les changements qui
concernent le systeme politique et écono-
mique italien : Ja crise économique de 1992
qui marque l'interruption d'une phase d'ex-
pansion économique et des illusions de l'ar-
gent facile de la période Craxi (“le bateau
va..") ; la crise du systeme politique italien ini-
tice par 'enquéte d'un groupe de magistrats
de Milan sur la corruption politique : en 1993,
un nombre impressionnant de membres du
Parlement, élus surtout dans les listes de la
Démocratie Chrétienne et du Parti Socialiste,
¢taient mis en examen pour des affaires de
corruption. Parmi eux, le méme ministre Clau-
dio Martelli, qui avait impulsé la mise en place
de la Loi 39 et la politique d'immigration.

Ce n'est pas le lieu ici de décrire I'ensemble
du processus qui a signifié le passage de la pre-
miere 2 la deuxicme République. Le change-
ment du systeme électoral (du proportionnel
pur au majoritaire avec des quotas de propor-
tionnelle) n'est qu'un élément parmi d'autres.
Les bouleversements que les partis ont rencon-
trés ont aussi profondément modifié les dyna-
miques politiques pour I'obtention du consen-
sus. La recherche de nouveaux enjeus, apres la
mise en question de I'ancien modele bipolaire
basé sur l'opposition entre la Démocratie Chré-
tienne et le parti communiste, a conduit les par-
tis a faire de la différence culturelle et de la
revendication d'une ethnicité inventée des
enjeux politiques.

La Ligue Nord est le parti qui joue le plus
la carte de la différence culturelle et de I'eth-
nicité et est hostile a 'immigration. Toutefois,
le parti d’Alliance Nationale, I'ancien mouve-
ment social italien, qui se définit comme post-
fasciste, et cherche a s'approcher des partis de

la droite démocratique européenne, relance
une certaine idée de I'identité nationale
(contre Le Pen et contre 'Europe). Les autres
partis utilisent beaucoup moins les thémes de
I'ethnicité, de I'identité nationale, de I'immi-
gration. Toutefois, la formation d'un parti
explicitement de droite, Forza Italia (alors que
la Démocratie Chrétienne s'était toujours
située au centre), a déplacé les débats sur ces
themes dans une perspective idéologique-
ment plus a droite que par le passé. La théma-
tique de la sécurité est aussi devenue centrale
dans le débat politique : la criminalisation de
'immigration commence a devenir un theme
cher a la droite.

Méme si les partis politiques en Ttalie ne
jouent pas aux apprentis sorciers au niveau
national, parfois ils le font au niveau local, en
promouvant des batailles locales contre les
populations immigrés (chinois, Rom, etc...).

A partir du milieu des années quatre-vingt-
dix, les themes de la différence culturelle, de
I'ethnicité, de I'immigration deviennent donc
des enjeux politiques, alors que l'opinion
publique est de plus en plus angoissée face a
I'immigration en grande partie a cause de ['ar-
rivée des immigrés en provenance de I'Europe
de JEst et surtout de I'Albanie.

En mars 1991 arrivent, dans les ports des
Pouilles, les premiers bateaux d’Albanais -
20.000 personnes a la fois. Le systeme de
quota établi par fa Loi 39 ne peut tenir face a
la pression migratoire provenant de I'Albanie
(Campani, 1995). Daautres types de permis
doivent étre accordés aux nouveaux migrants.
Les Albanais arrivés en mars 1991 recoivent
ainsi des permis spécifiques qui leur permet-
tent de rester en talie et de trouver en travail.
Ceux qui arriveront en juillet seront par contre
expulsés.

Toutefois, quelques mois apres, la guerre
en ex-Yougoslavie et l'arrivée de réfugiés aux
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frontieres obligera I'ltalie a introduire un nou-
veau type de permis, le permis dit “humani-
taire”, réservé aux ressortissants de I'ancienne
Yougoslavie, qui permet aussi de travailler ou
de faire des études. Le méme permis humani-
taire sera octroyé aux Somaliens qui fuient la
guerre civile.

A partir du début des années quatre-ving-
dix, la question de I'immigration en Ttalie sera
placée sous le signe de I'état d'urgence per-
manent : les différentes vagues des Albanais
qui fuient l'effondrement d'un systeme, la
misere, la guerre civile ; les conflits dans l'ex-
Yougoslavie, jusqu'a la tragédie en cours ces
jours-ci dans le Kosovo ; la mise en place du
trafic de la main d’'ceuvre immigrée comme
husiness ; la question kurde.

LTtalie est en premiere ligne face 4 1a pres-
sion migratoire en provenance des Balkans et
du Kurdistan, les lieux de plus grande instabi-
lit¢ autour de la Méditerrance.

Comme I'écrit Paclo Bonetti, “Lltalie est le
seul pays de I'Union Européenne et de I'Es-
pace Schengen 4 avoir 8000 kilometres de
cbtes (qui ne peuvent pas étre toutes contro-
lées de Ja méme fagon) ainsi qu’une mer navi-
gable et entourée de pavs a haut risque migra-
toire” (Bonetti, 1998).

Face 4 cette configuration géographique, il
parait difficile que I'ltalie puisse répondre
completement aux contraintes de Schengen,
pourtant évoquées a plusieurs reprises par la
droite, pour demander une politique migra-
toire plus restrictive.

La politique migratoire italienne -entre
1990 et 1998- apparaitra donc essentiellement
floue et contradictoire : incapable de garantir
les droits des étrangers (parmi lesquels beau-
coup de réfugiés), théoriquement restrictive
des nouveaux flux d'entrée 4 des fins d’emplot,
inefficace face a l'immigration irréguliere et au
travail au noi.
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La Loi 40 de 1998 représente une tentative
de sortir de cette impasse, en répondant, d'un
cOté, aux exigences européennes imposées
par Schengen, et , de I'autre, en tenant compte
de la spécificit¢ de la situation migratoire ita-
lienne.

L DECRET DINI ET 1A Lot TURCO-
NAPOLITANO

Entre la Loi 39 de 1990 et la Loi 40 de 1998,
il v a des circulaires, des décrets, mais aucune
loi organique. Et pour cause : ce sont des
années de grande instabilité politique, comme
nous l'avons souligné a plusieurs reprises. La
droite de Berlusconi et Fini, arrivée au pouvoir
en 1994, ne gouverne que quelques mois.
C'est a un gouvernement dit “technique™ que
revient la charge de reprendre en main la poli-
tique de l'immigration face au flou, qui regne,
dans I'absence d'une Loi nationale qui éta-
blisse les droits et les devoirs des immigrés et
qui fasse une distinction entre les différentes
categories d'étrangers (par exemple les réfu-
giés et les immigrés économiques) — ce qui
laisse souvent les étrangers 4 la merci des auto-
rités locales et des Préfectures.

Pendant le gouvernement “technique”
dont le chef est Lamberto Dini, un ancien fonc-
tionnaire du Fonds Monétaire International,
un Décret, dit Décret Dini, est approuvé en
1995. Le décret propose une nouvelle régulari-
sation, mais il rend aussi les expulsions plus
faciles.

A'la méme époque, un accord bilatéral est
signé avec I'Albanie, (8.11.1996), pour I'emploi
de travailleurs saisonniers en Italie.

Lopinion publique est , entre temps, pro-
fondément changée. Avec un parti, comme Ja
Ligue Nord, qui utilise le theme de 'immigra-
tion 2 des fins €lectorales, avec I'explosion du
trafic des “scafisti” (2 savoir ce qui ont les
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bateaux) dans la mer méditerranée, de la traite
des femmes, de la prostitution des jeunes
albanaises, I'hostilité et la peur vis-a-vis des
immigrés ont grandi. Les themes de la sécurité
et de Pimmigration sont, désormais, stricte-
ment imbricués.

Le couplage entre le contrdle des fron-
tieres d’un coté, les politiques d’intégration de
J'autre, considérés comme deux volets inter-
dépendants de la politique migratoire, est fait
avec les décrets Dini. Désormais, la politique
de l'immigration sera basée, au moins d'un
point de vue théorique, sur cette imbrication.

Le centre-gauche arrive au pouvoir en avril
1996 ct, méme si I'intégration est considérée
comme une priorité, elle n'arrive plus a
réduire la xénophobie croissante.

Méme dans le média, la gauche s'engage
peu ; elle ne rétablit méme pas les pro-
grammes pour les immigrés qui existaient 2
I'époque de la Loi Martelli.

La nouvelle Loi, dite Turco-Napolitano 2
partir les noms des Ministres des Affaires
Sociales et de 'Tntérieur, doit donc répondre a
la fois a la nécessité d'intégrer les immigrés
qui sont depuis longtemps en lwlie, et au
controle des migrations clandestines, répon-
dant aux idées sécuritaires auxquelles I'opi-
nion publique est tres sensible.

Quant au mouvement anti-raciste, I'objec-
tif de sa lutte est d'enlever le pouvoir a la
police, aux Questure, pour le transférer au
niveau local qui commence a se définir
comme le lieu de l'intégration. Malgré I'évi-
dence de l'importance du local, le droit de
vote aux municipales n'arrive pas a passer et
fait I'objet de fortes oppositions, méme a I'in-
térieur de la majorité de centre-gauche.

La nouvelle Loi 49 nait donc sous le signe
de cette contradiction entre la nécessité de
mieux intégrer et de mieux réprimer. Elle
représente certainement une nouveauté signi-

ficative en matiere de droits civils et sociaux
des immigrés, mais, en méme temps, elle se
veut rigide pour ce qui concerne la prévention
et la répression de I'immigration irréguliere.

La loi 49 poursuit essentiellement trois
objectifs : une programmation plus efficace
des flux d'entrée a des fins d'emploi ; une pré-
vention et une répression plus rigoureuse de
l'immigration illégale ; des mesures réelles et
concrétes pour intégrer les étrangers en situa-
tion réguliere.

“La nouvelle loi italienne, qui se distingue
des orientations partagées par les autres pays
de I'Union Européenne, veut aborder avec
plus de réalisme la nouvelle immigration a des
fins d’emploi, augmentant les possibilités
Jégales d’entrée a des fins d'emploi en définis-
sant chaque année le nombre maximal des
visas qui seront délivrés. * (Bonetti, 1998)

Le quota n’étant pas fix¢ par la loi, le gou-
vernement 4 un pouvoir discrétionnaire illi-
mité, pour ce qui concerne la programmation
annuelle des quotas (ce pouvoir discrétion-
naire, qui a permis de faire accepter une nou-
velle régularisation, de facto, au cours de ces
derniers mois).

“La grande nouveauté par rapport a la
réglementation précédente tient au fait que,
tout en restant dans les limites des quotas
annuels, l'entrée en Italie pour travail salarié
est autorisée non seulement par le biais d’une
demande nominative de I'employeur pour un
travailleur étranger résidant a l'étranger (il
n'est plus nécessaire désormais de vérifier au
préalable que les Italiens ou d’autres étrangers
inscrits a2 PANPE veuillent accepter ce travail),
mais également a travers I'octroi de visas d'en-
trée dont le but est la recherche directe et per-
sonnelle d'un emploi en ltalie.”(Bonetti, 1998)

Cela répond a l'existence d’'une pression
migratoire, que les autorités reconnaissent ne
pas pouvoir freiner. Livia Turco elle méme, le
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Ministre des Affaires Sociales, a affirmé récem-
ment (au cours de la présentation du Dossier
CARITAS, le dossier statistique le plus complet
en [talie, en octobre 1998) qu'une certaine
quantit¢ d'immigration clandestine doit étre
de toute facon prévue.

Toutefois, méme si le Ministre est
conscient de cette évidence, il faut répondre
aux migrations clandestines d'une maniere
plus efficace que par le passé. La loi prévoit
une nouvelle réglementation concernant les
refoulements, applicable aux étrangers qui se
présentent aux frontieres sans les permis
nécessaires pour entrer en ltalie, et envers
ceux qui sont entrés irrégulierement depuis
peu. La loi prévoit aussi une aggravation des
sanctions a I'encontre de ceux qui favorisent
Iimmigration illégale et a I'encontre de ceux
qui tirent profit du séjour illégal des étrangers.
Les peines sont particulicrement lourdes dans
le cas d’exploitation de femmes (et enfants) a
fin de prostitution et des mineurs.

La loi prévoit un programme national de
controle et de coordination relatives aux étran-
gers, des accords Dilatéraux avec plusieurs
pavs pour la réadmission des expulsés (en
échange de quota préférentiels).

La lof instaure aussi (et cela est une des
partis de la loi les plus critiquées par les asso-
ciations anti-racistes) la création de “centres
de rétention”, centres dans lesquels les étran-
gers doivent sé¢journer sous le controle des
forces de police, pendant 30 jours maximum,
dans lattente d'une expulsion, d'un refoule-
ment ou dans le cas ou surgissent des difficul-
tés d'exécution immédiate (absence de docu-
ments d’identification, de documents de
vovage, de visas, d’information sur la nationa-
lité de I'étranger, etc...).

Pendant I'été dernier, I'arrivée de nombreux
clandestins a montré les défaillances de laloi. La
loi a été votée avant la création des centres de
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détention. Les clandestins “expulsables” ont
ainsi été retenus dans des lieux improvisés,
dans des conditions souvent épouvantables, ce
qguia provoqué des révoltes et des protestations
des organisations anti-racistes.

Le volet de la Loi qui concerne les mesures
d'intégration présente des aspects intéres-
sants. C'est la fin du permis de séjour renou-
velable d'année en année ou tous les deux ans.
La loi prévoit une nouvelle carte permanente
pour ceux qui auraient plus de cing ans de
séjour continu en ltalie et qui auraient un
revenu suffisant (qui n'est pas clairement
défini par la loi).

Selon les mémes déclarations de Livia
Turco, 272.000 personnes pourraient avoir
droit a la carte de séjour illimité. Le titulaire de
la carte de séjour illimité a certainement un
traitement plus avantageux par rapport a celui
prévu pour les titulaires des permis de séjour,
mais plusieurs avantages, comme, par exemple
la possibilité d’exercer toute activité 1égale sur
le territoire italien (comme le travail autonome,
les professions libérales, etc...) rencontrent un
obstacle dans les conditions de réciprocité.

Pour conclure, la loi présente des aspects
positifs en matiere d'unité de la famille (elle
affirme fortement le droit de vivre en famille
pour les étrangers) et de protection des mineurs.

La loi 49 a ¢té critiquée aussi bien par la
droite, qui I'a jugée trop laxiste, que par le
mouvement anti-raciste qui I'a jugée trop res-
trictive et qui n'a pas supporté I'abandon du
droit de vote aux élections municipales.

Les critiques se sont encore plus fait
entendre Jorsque le nouveau gouvernement de
centre-gauche, présidé par Massimo D'Alema, a
permis la régularisation de plus de 250 000
immigrés en situation irréguliere, qui avaient
répondu a un quota de 38 000 personnes.

La Ligue Nord a déja recueilli le demi-mil-
lion de signatures nécessaires 4 I'organisation
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d'un referendum pour abroger la loi 49. Méme
s'il v a peu de chances que le referendum soit
accepté par la Court Constitutionnelle, cela a
contribué a allourdir encore un peu plus un cli-
mat de soupcon et de préoccupation face 4
I'immigration, que les arrivées constantes de
réfugiés des Balkans entretiennent,

CONCLUSION

Au cours des vingt dernieres années, la poli-
tique migratoire en ltalie s'est développée au
milieu de changements importants tant au
niveau international que national. Sur le plan
des enjeux et des discours politiques I'ethnicité,
l'identité nationale, la redéfinition de ['Italie vis-
a-vis de I'Europe sont devenus des themes de
débat alors qu'ils ne 'étaient pas auparavant.

En dressant un bilan, on peut certainement
affirmer que I'évolution de la politique migra-
toire iralienne a connue une évolution dans le
sens restrictif au cours de ces derniéres années,
face aux pressions européennes, a la pression
migratoire, a I'apparition d'un potentiel xéno-
phobe encore insoupgonné il v a vingt ans...

Malgré cette tendance restrictive, la nou-
velle loi laisse un peu d’ouverture face a I'im-
possibilité de fermer les frontiéres, sinon au
prix d'une répression insoutenable, dont on a
eu un avant-golit I'été dernier avec les batailles
dans les centres de détention.

Quant aux mesures d’intégraton, le défi
est ouvert : jusqu'a présent le niveau local
s'est révélé beaucoup plus efficace que le
niveau national pour l'intégration des immi-
grés, en correspondance avec le modele poli-
tique italien des clientéles locales que nous
avons décrit. La loi 49 devrait cependant four-
nir enfin un cadre stir des droits et des devoirs
des étrangers qui sont et qui resteront en Ita-
lie dans les années a venir, une grande partie
de 'immigration étant désormais établie défi-

N
=4

nitivement dans le pays.
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Les politiques de
I’babitat et les
immigres

PATRICK SIMON

Institut National d'Erudes Démographigues

a France s'est dotée depuis longtemps

d'une “politique d'immigration”, c'est-a-
dire que les conditions d’entrée et de séjour
des étrangers, mais aussi les modalités de leur
devenir, ont fait 'objet de réglementations,
circulaires, ordonnances dont I'architecture se
fonde sur une doctrine et un projet, I'un et
lautre plus ou moins explicités. Les dévelop-
pements récents d'une “politique d'intégra-
tion” qui est venue s'articuler a la gestion des
flux ont permis de préciser le contenu du
fameux “modele francais d'intégration”. On
trouvera ainsi dans les différents rapports du
Haut Conseil 4 I'Intégration, installé en 1990,
une série de définitions et de clarifications
normatives et, finalement, une formulation en
creux de “l'identité francaise™ (HCI, 1993).

Depuis 1945, voire depuis toujours, la ges-
tion politique de I'immigration se fonde sur
une pratique du double langage ou, pour le
dire avec les mots de Sayad, de la “dissimula-
tion” (Sayad, 1980 : 3). Confrontée 2 des
contradictions successives, elle recherche
sans reldche a rétablir la cohérence entre ses
finalités et les moyens mobilisés. Alors que

“l'ordonnance de 1945 réglemente avec

rigueur I'entrée et le séjour des étrangers sur
le territoire et pose les fondements d’une véri-
table politique d'immigration, les années 50 et
60 seront celles du laisser faire complet en
matiere de gestion des flux. La politique d'im-
migration voulait gérer l'installation des immi-
arés, elle sera débordée par le recours massif
a une main d'ceuvre qui sera régularisée apres
coup' et s'installera dans les interstices de I'in-
frastructure urbaine. De méme, “l'illusion du
provisoire” dominera durablement les repré-
sentations collectives de I'immigration et ins-
pirera tout particulierement les politiques
développées en direction des immigrés, et ce
bien apres que I'installation durable des immi-
grés et de leurs familles sera devenue patente.



60

Ce décalage entre les perceptions du fait
migratoire et ses réalités produira des effets
considérables sur les dispositifs d'intervention
sociale et conditionnera la forme des struc-
tures administratives appelées a gérer 1'immi-
gration (Viet, 1998). Enfin, la tension entre les
objectifs de maitrise des flux et I'intégration
des immigrés résidant régulicrement place les
politiques publiques devant des dilemmes
ingérables. Le poids grandissant de la “police
des étrangers”, symbolis¢ par le durcissement
continu des procédures d’entrée en France et
par la répression de “I'immigration clandes-
tine”, porte atteinte A la crédibilité des grands
projets d'intégration.

La permanence de ces contradictions, et
leur capacité a se déplacer au fur 2 mesure que
se transforme I'immigration elle-méme, finis-
sent par “faire systeme”. En résulte pour les
politiques publiques une tendance a gérer
Iimmigration  sur le mode de la
schizophrénie : développer localement des
interventions dérogatoires aux principes affi-
chés et défendus comme un dogme intangible
par les services centraus. Cette caractéristique
se repere tout particulierement dans le
domaine des politiques de I'habitat et de leur
prise en compte de I'immigration.

Lhabitat représente un bon analvseur de la
position des immigrés dans les politiques
publiques, dans la mesure ou I'un des axes
principaux de la politique d'intégration vise 2
favoriser I'entrée dans un logement stable,
adapté a la taille du ménage et disposant des
€éléments minimaux de confort. Lacces au
“logement ordinaire” est considéré comme
une étape décisive dans les trajectoires d’inté-
gration, reproduisant en cela les parcours sui-

vis par les ouvriers.

Ensuite, parce que la “fonction-logement”,
el notamment sa valeur d'usage, lui confere
une place particuliere sur le marché des biens
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de consommation. Le marché du logement
combine un secteur privé et un secteur social
qui répondent a deux logiques, a priori dlis-
jointes. L'un poursuit des objectifs de rentabi-
lité et de profit 1a ot I'autre se voit assigné un
role d'accueil des ménages a faible solvabilité.
La constitution d'un parc d’habitat social
découle directement des principes de |'Ftat-
providence et représente, historiquement
mais plus encore dans le contexte des der-
nieres “lois d'orientation pour la Ville™ et “loi
contre I'exclusion”, I'un des leviers essentiels
pour établir I'égalit¢ formelle entre les
citoyens. De ce point de vue, ['acces des immi-
grés au parc social représente un enjeu straté-
gique qui détermine la capacité du modele a

-étre conforme a son énoncé, ce que Je Haut

Conseil a I'ntégration confirme dans son der-
nier rapport en stigmatisant les discrimina-
tions dans l'attribution des logements dans le
parc social (HCI, 1998).

Enfin, parce que la localisation de I'habitat,
appréhendée 2 travers la thématique de la
ségrégation, revét une signification de plus en
plus déterminante dans la perception des posi-
tions sociales. La “relégation” dans des quar-
tiers périphériques, cumulant les handicaps
aussi bien du point de vue de lI'urbanisme que
de Penvironnement socio-€conomique, sym-
bolise I'inégalité de condition qui s'attache aux
immigrés. Dans le méme temps, 'ampleur de
la ségrégation accroit la visibilité des immigrés
en tant que population, rendant ainsi quasi-
ment palpable la diversification du peuple-
ment et la diffusion de nouveaux modes d’ap-
propriation et d'usage de l'espace public. De

ce point de vue, la sensibilisation de I'opinion

_aux problemes attribués a la concentration des

immigrés dans les “quartiers sensibles” joue
sur un double registre. Tout en dénongant 'in-
acceptable ségrégation résidentielle des immi-
grés (victimisation), les discours publics stig-
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matisent les regroupements “ethniques”,
considérés comme autant de ghettos et fer-
ments potentiels de replis communautaires.

NORMALISATION DES CONDITIONS
D HABITAT

En 1990, 15% des immigrés occupent des
logements inconfortables, avec de fortes dis-
parités selon les origines : de 12% pour les
Espagnols et Portugais, on passe a 17% pour
les Marocains, Tunisiens et Africains et 20%
pour les Algériens. Le surpeuplement caracté-
rise en movenne 18% des logements en
France. 1l touche plus de 40% des logements
occupés par des Maghrébins, Africains et
Turcs, tandis qu'Asiatiques, Portugais et Espa-
gnols connaissent des conditions moins diffi-
ciles. En combinant I'ensemble de ces élé-
ments contribuant a établir la qualité des
conditions de logement, on obtient un indice
synthétique variant de “tres mal logés™ a “bien
logés™. Dans cette classification, les ménages
“trés mal logés™ sont quatre fois plus nom-

breux chez les originaires d’Algérie, de Tur-.

quie, d'Afrique Noire et du Maroc (entre 45%
et 50%) que pour la moyenne nationale (11%).
Cette situation reste exceptionnelle pour les
immigrés qui viennent d’Espagne ou du Por-
tugal (respectivement 11% et 18%), et
movenne pour les migrants d’Asie du Sud-Est
(27%). Bien entendu, ces résultats refletent les
variations importantes de taille des ménages
(autour de cing enfants en moyenne chez les
maghr¢bins et deux enfants chez les Portugais
et Espagnols) et de statuts d’occupation
(Simon, 1996).

Les trajectoires résidentielles suivies par
les immigrés sont marquées par le contexte
socio-économique de la période de migration.
Les “parcours-types” débutent dans des loge-
ments précaires, avant de connaitre une stabi-
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lisation dans des logements dégradés du sec-
teur prive. Apres cette étape de durée
variable, les immigrés deviennent pour cer-
tains propriétaires de leur logement, accedent
au locatif privé de qualité, ou bien s'orientent
vers les places disponibles dans Je parc social.
Ces parcours sont tributaires des dispositifs
mis en place par les pouvoirs publics pour
prendre en charge I'hébergement des immi-
grés. Or, lintervention des pouvoirs publics
est apparue, des le début des migrations de
masse dans les années 50, tres en deca des
besoins. Les nouveaux flux vont se porter vers
les secteurs délaissés, parce qu'insalubres, du
parc d’habitation des grandes villes, tandis
que se constituent, a la périphérie de Paris,
Lyon, Grenoble ou Marseille, les bidonvilles
qui accueilleront les exclus du “marché de I'in-
salubre”. Submergée par les arrivées toujours
plus nombreuses de travailleurs, parfois
rejoints par leurs familles, linfrastructure
immobiliére urbaine ne parvient pas a fournir
de logements décents aux primo-migrants.
Plusieurs bidonvilles mythiques rappellent la
précarité exceptionnelle des conditions d’ha-
bitat des immigrés a cette époque. Les pou-
voirs publics décident alors de mettre en place
des structures spécifiques d’hébergement
pour les “travailleurs étrangers” et de résorber
les poches d'insalubrité. En 1975, on décide
l'affectation d’une partie de la taxe parafiscale
du 1% logement” au logement des étrangers :
de 20% au départ, cette part va tomber 4 6,4%
en 1981, Les sommes ainsi dégagées ne seront
cependant pas consacrées spécifiquement a la
construction et 4 la réservation de logements
sociaux destinés aux étrangers.

Limportance de la localisation hors du
“logement ordinaire” marque I'expérience de
la plupart des courants migratoires venus dans
les années 60. Entre les chambres en foyers qu
en meublés et les habitations de fortune, ce
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sont ainsi plus de 35% des originaires d'Algé-
rie, du Maroc ou d'Afrique noire qui ont
occupé des logements précaires lors de leur
arrivée, cette proportion touchant plus de 55%
des immigrés venus sans leur famille. Le
recours au logement “précaire” apparait relati-
vement rare lorsque les migrants viennent au
titre du regroupement familial. Pour répondre
aux besoins des travailleurs immigrés isolés,
les pouvoirs publics ont financé des la fin des
années 60 la construction de fovers de
migrants. La SONACOTRA est ainsi chargée
d’administrer un parc de fovers appelés 4 assu-
rer le logement des travailleurs algériens dans
un premier temps, puis des étrangers en géné-
ral. En 1974, 680 foyers hébergeaient 170 000
étrangers. Aujourd’hui, on y recense environ
100 000 étrangers, dont une grosse majorité de
maghrébins (63%) et d’originaires d’Afrique
sub-saharienne (22%). Par ailleurs, de nom-
breuses familles migrantes issues des biclon-
villes ont ¢été relogées en “cité de transit”, dans
le cadre des programmes de lutte contre le
logement insalubre menés dans les années 70.
Celles-ci ont été concues comme des “sas
d’adaptation”, destinés a recevoir les familles
venant des taudis ou les familles primo-
migrantes avant leur accession au logement
social conventionnel. Dans la pratique, les
durées de séjour dans les cités de transit se
sont considérablement allongées et ce parc, en
théorie provisoire, a joué un role déterminant
dans 'hébergement des immigrés.

Entre 1975 et 1990, la dimension excep-
tionnelle de I'habitat des immigrés s'est peu a
peu réduite. Les ménages hébergés hors du
logement “ordinaire”, que ce soit des
chambres en meublés ou garnis, des chambres
sous les combles ou des habitations de for-
tune, ne représentent plus que 4% des étran-
gers, apres en avoir concernés plus de 10%.
Pour les Algériens, 1a sortie des meublés appa-
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rait spectaculaire : en 15 ans, ce sont plus de
16% des ménages qui ont accédé a d'autres
types d’habitat, notamment le parc social. Ce
processus de diffusion s’observe également
pour les autres populations maghrébines.
Cependant, il ne traduit pas seulement la réali-
sation d'une mobilite résidentielle “ascen-
dante”, qui conduirait de I'habitat précaire au
logement stabilis¢, mais reflete I'impact des
démolitions massives de ce qu'on a appelé le
“logement social de fait” dans les centres
urbains anciens. Le parc de chambres en meu-
blés a ainsi été démoli a 85% depuis les années
60, tandis que le parc urbain construit avant
1949 et inconfortable diminuait de 70% entre
1975 et 1990.

Le mouvement de diffusion des immigrés
dans I'habitat normalisé se traduit en premier
lieu par une large pénétration dans le parc
social. Une grande partie du parc construit
dans les années 60 a mal vieilli. Par ailleurs, les
ménages frangais des classes movennes profi-
tent des dernieres années inflationnistes pour
accéder a la propriété et liberent de nombreux
logements dans ce parc. Les places disponibles
vont accueillir en priorité les familles immigrés
a la recherche de logements plus vastes. Len-
trée massive des immigrés dans le parc social
va cependant accélérer la disqualification des
quartiers d’habitat social, amorcant la spirale
stigmatisation-dégradation-ségrégation
(De Rudder, 1993). En effet, les immigrés ten-
dent a n'occuper que les secteurs faiblement
attractifs du parc d'habitat. Leur présence dans
certains quartiers manifeste clairement la perte
de prestige du secteur, tandis que les quartiers
en voie de requalification connaissent une
baisse significative de leurs proportions d'im-
migrés (gentrification des anciens quartiers
centraux). Au final, les segments les plus
dégradés du parc social vont connaitre une
forte progression de la concentration d’immi-
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grés des le milieu des années 70. Cependant,
les différents groupes d'immigrés ne se diri-
gent pas tous vers le parc social. Si pres de
50% des Maghréhins et des Turcs résident en
HIM, ce n'est le cas que d'un quart des Portu-
gais et 18% des Espagnols. Pour ces deux
groupes, on observe au contraire une dyna-
mique d'accession 4 la propriété, se traduisant
par une prédominance de la maison indivi-
duelle comme type d’habitat.

LA SEGREGATION ET SES USAGES
POLITIQUES

Il faut revenir sur la représentation com-
mune de la ségrégation comme un phéno-
mene récent dans ['histoire urbaine. On pense
souvent que la fracture socio-spatiale entre les
populations est lice aux développements de la
crise sociale des 20 derniéres années. De
méme, on considere que l'apparition de
concentrations d'immigrés est une caractéris-
tique de la France des années 80 et qu'elle
contraste nettement avec la diffusion (suppo-
sée) des vagues précédentes. Ces deux repré-
sentations de la ségrégation apparaissent en
fait tres éloignées de la réalité historique. La
ségrégation est constitutive du fait urbain, P'or-
ganisation des villes reposant sur une division
sociale, ethnique et fonctionnelle de I'espace.
De plus, le fonctionnement des filieres migra-
toires a amené une grande partie des immi-
grés a se regrouper dans les mémes quartiers.
Dans I'entre-deux-guerres, les quartiers, voire
des villages entiers, sont habités par des Polo-
nais, des Italiens, des Belges ou des Espagnols.
Leur dispersion n'interviendra qu'apres de
nombreuses années. Un processus compa-
rable s’enclenche dans les années 50 et 60.
Algériens, Portugais, Marocains, Tunisiens,
Turcs, etc., se retrouvent dans les mémes sec-
teurs, reconstituant des univers familiers ou
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peuvent se renouer les contacts, se parler la
langue et se pratiquer la sociabilité¢ et la cul-
ture du pays d’origine.

Lacces au logement social va consacrer
une rupture dans la logique des regroupe-
ments. Les procédures d'attribution proce-
dent par triage des candidats sur des critéres
ethnicisés et racialisés. Elles se traduisent par
la relégation dans des espaces dépréciés. Ce
mode de gestion reproduit le fonctionnement
du marché privé qui réserve les fractions les
plus insalubres du parc aux populations reje-
tées de I'habitat conventionnel, soit par
manque de solvabilité, soil par stigmatisation
ethnico-raciale. Cependant, le filtrage opéré
par les gestionnaires du parc social limite I'in-
tervention des acteurs, tandis que la loi du
marché laisse une latitude a I'expression d'af-
finités. Les regroupements résultent alors
d’une véritable gestion “ethnique” des loca-
taires. Les concentrations d'immigrés proce-
dent de la correspondance entre, d’'une part,
une forte hiérarchisation du parc social — des
programmes récents, bien situés (centre-ville
ou proximité de nceuds de transport) et de
haute qualité de construction, et a l'autre
extréme, les anciennes cités de transit, mal
congues, dégraclées et localisées en périphérie
de périphéric — et, d'autre part, une position
dévalorisée des immigrés sur le marché du
logement. En d'autres termes, les immigrés, et
tout spécialement ceux d’origine maghrébine,
turque ou africaine, sont captifs des orga-
nismes gestionnaires qui les orientent en fonc-
tion des pressions politiques et des politiques
locales de peuplement.

La combinaison des stratégies des
ménages immigrés et des contraintes qu'ils
doivent gérer forment la trame de leurs trajec-
toires, nécessairement singulieres par rapport
a celles des “autochtones™ (Simon, 1998). La
logique sous-tendant les parcours résidentiels
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contribue, par analogie, a qualifier I'espace
occupé par les immigrés. A une trajectoire
marquée par la stratégie de I'agrégation, on
associe I'idée de la constitution d’un entre-soi,
avec parfois une connotation de repli. La
concentration d'immigrés dans le méme
espace correspond alors a 'image de l'enclave
protectrice. La stratégie résidentielle visant a la
dispersion hors des territoires communau-
taires est souvent percue comme lindice
d’une volonté d'intégration. Les espaces occu-
pés sont indifférenciés, sans connotation eth-
nique, et les immigrés v obtiennent une invisi-
bilisation collectives. Si l'on insiste sur I'em-
preinte des contraintes sur les trajectoires des
immigrés, I'appréciation des mémes formes de
répartition dans I'espace s'inverse. La constitu-
tion de quartiers “concentrationnaires”
évoque alors une assignation a résidence. Len-
clave devient espace captif, reflet de I'absence
de perspectives résidentielles des ménages qui
Ja composent. Dans ce cas, la mobilité est per-
cue comme l'expression d’'une liberté, sa limi-
tation ne pouvant que constituer une entrave 3
la réalisation des projets individuels. Mais la
mobilité peut tout aussi bien devenir instru-
ment de domination et représenter une
contrainte. Le déplacement imposé de popula-
tions, soit par I'expulsion, soit par le reloge-
ment 4 1a suite de la démolition de I'immeuble
occupé, représente également une déstabilisa-
tion a laquelle les ménages immigrés sont sou-
vent exposés. Les objectifs de “rééquilibrage
social” et ethnique des quartiers en difficulté
aboutissent également 4 produire un filirage
supplémentaire. En incitant a la mobilité les
ménages considérés en “surnombre” et en sus-
citant I'installation de ménages aux caractéris-
tiques conformes aux nouvelles normes de
population, ces dispositifs viennent réduire la
marge d'autonomie des ménages immigres.
Enfin, si la dispersion dans I'espace indifféren-
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cié s'interprete souvent comme une ¢manci-
pation positive de la communauté, elle peut
aussi $'accompagner d’une perte de repere et
provoquer un repli sur la famille au détriment
d'une ouverture sur la société d'installation.
Lambivalence de la mobilité peut s'expri-
mer dans un couple d'oppositions plus expres-
sives. Les immigrés doivent composer avec
une mobilité forcée, résultant des politiques
urbaines, et un immobilisme imposé par le
fonctionnement” d'un systéeme foncierement
ségrégatil. Des que la mixité devient un mot
d’ordre d'intervention, une injonction faite
aux pouvoirs publics, la gestion du peuple-
ment pese de plus en plus fortement sur les
trajectoires des immigrés. En effet, la catégorie
“immigré” devient prépondérante dans les cri-
teres de caractérisation des populations, soit
en tant que descripteur individuel (les
ménages immigrés auraient des caractéris-
tiques sociales et culturelles communes), soit
comme Jabel collectif (la concentration serait
responsable de problemes supplémentaires).
La prise en compte de l'origine des locataires
fournit alors une base de planification aux
bailleurs sociaux, d’'une part en cherchant a
réagir contre les troubles sociaux liés a la
concentration — c'est-a-dire & limiter l'arrivée
de nouveaux ménages immigrés dans des sec-
teurs déja fortement labellisés —, et d’autre
part, suivant 'hypothese d’une incompatibilité
culturelle entre les populations, en anticipant
sur les problemes de voisinage engendrés par
Vinstallation de familles immigrés dans des
immeubles 2 faible concentration. Ces deux
axes d’intervention entrent évidemment en
opposition et conduisent de facto a un
dilemme inextricable. Peut-on “casser le
ghetto” tout en cherchant a diriger les
ménages “a risque” (immigrés ou autochtones
peu solvables) vers les segments les moins
valorisés du parc, afin de préserver les autres
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quartiers d'une dégradation de leur ambiance
et de leur image 7 Présentée ainsi, la gestion
de la localisation des immigrés s’enferre dans
une contradiction insoluble.

Qu'en est-il plus généralement de la ségré-
gation ? De nombreuses études, souvent
régionales ou départementales, ont mis en
évidence une tendance a la concentration des
populations immigrées a chaque période
intercensitaire, depuis 1975. Cette évolution
cotncide avec un durcissement de la division
sociale de I'espace urbain francais. Les com-
munes les plus ouvrieres ont connu une
“ouvrierisation” de leur population, tandis que
les communes les plus bourgeoises ont attiré
essentiellement des cadres moyens et supé-
rieurs. La polarisation sociale s’est en consé-
quence affirmée. Dans ce contexte, les immi-
grés suivent des trajectoires similaires 2 celles
de leur classe d’appartenance, tendance
aggravée par leur position subalterne v com-
pris dans leur milieu social. Le constat d’une
vulnérabilité accrue des immigrés doit cepen-
dant étre nuancé en fonction des groupes
migratoires. En effet, on a pu voir que les
conditions de logement des Portugais, Algé-
riens, Espagnols ou Asiatiques présentaient de
fortes spécificités. De méme, la propension 4
résider en secteur de concentration varie consi-
dérablement d’un groupe a l'autre. Ainsi, les
Espagnols et Portugais se distinguent par leur
diffusion dans des quartiers a faible proportion
d'immigrés, tandis que les Turcs, les Maghreé-
bins et les Asiatiques connaissent de hauts
niveaux de concentration.

Face 4 cette situation, les pouvoirs publics
ont mis en place toute une série d'actions s'in-
tégrant dans des dispositifs globaux de “lutte
contre la ségrégation”. La Politique de la Ville
et ses multiples domaines d’application traite
directement de cette question, comme en
témoigne la Loi d'Orientation pour la Ville
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votée en 1991. Dans son Titre ler, la LOV
indique que la mise en ceuvre du droit a la ville
suppose de favoriser “la cohésion sociale” et
de “faire disparaitre les phénomenes de ségré-
gation”. Cet objectif reste au ceeur des diffé-
rentes interventions qui ont suivi, de I'instau-
ration des contrats de ville a la création de
“zones franches”. La politique de “rééquili-
brage social” se propose donc de redistribuer
les populations dans l'espace pour résorber
les concentrations (“casser le ghetto™). Ici, I'in-
sistance portée sur la ségrégation “sociale”
sert d’euphémisme pour désigner des concen-
trations marquées par l'origine immigrée des
habitants.

I'impact de ces politiques reste somme
toute modeste sur la distribution spatiale des
immigrés et la représentation d'une aggrava-
tion de la ségrégation demeure solidement
ancrée dans les esprits. On constate en
revanche de nombreux effets pervers du déve-
loppement des politiques territorialisées. Lob-
jectif de “mixité sociale” s'est traduit par un
controle plus étroit de l'attribution des loge-
ments sociaux aux immigrés dans l'optique
d'éviter la constitution de “ghettos”. Or, la
répartition des ménages dans le parc est tribu-
taire des procédures d’attribution. Celles-ci se
tiennent, depuis la loi du 31 mai 1990, dite “lot
Besson”, dans le cadre des protocoles d’occu-
pation du parc social (POPS), regles contrac-
tuelles arrétant des objectifs d'accueil des
“personnes défavorisées™ tout en cherchant a
instaurer un meilleur équilibre “sociologique”
au sein du parc social. Les POPS s'inscrivent
dans le dispositif de lutte contre la ségrégation
en articulation avec la LOV. Avec Ia loi Besson,
tout en conservant une formulation élargie
aux “populations défavorisées”, une véritable
politique de “discrimination positive” est ini-
tiée. Celle-ci n’a pas tardé a étre contournée,
comme I'ont souligné de nombreuses évalua-

Cabiers de PURMIS, 11° 5, 1999



66
tions des POPS. J.C. Toubon indique que les
seuils implicites d'accueil des populations
defavorisées ont été progressivement revus 4
la baisse, tandis qu’« en région le-de-France
au début des années 80, la recommandation
du préfet, préconisant que soit affectée aux
immigrés une proportion de 15% de loge-
ments dans les programmes neufs et réhabili-
tés, est vite devenu un plafond et non un plan-
cher » (Toubon, 1997). Méme constat pour
C. Bourgeois dans son évaluation du POPS de
Mantes-la-Jolie (Bourgeois, 1996)+. Non seule-
ment les proportions d'étrangers accueillis
dans le parc social restent en deca des objectifs
affichés, mais leur localisation reproduit la
situation antérieure. En ce sens, la ségrégation
observée entre la ZUP et le centre-ville a été
renforcée malgré les POPS, les bailleurs conti-
nuant “de pratiquer des attributions sélectives
pour les logements les mieux situés du parc”.
On assiste alors 4 ce qu'il faut bien appeler
une “gestion ethnique” du peuplement dans le
parc social. Cette gestion se manifeste en pre-
mier lieu par une généralisation du “droit de
suite”, c'est-a-dire l'attribution d’'un logement
libéré par un ménage immigré a un autre
ménage immigré (le “1 pour 17). Les entrées
d'immigrés dans le parc social sont soumises a
des stratégies “d’endiguement” développées
par les hailleurs sociaux et les ¢lus locaus, qui
se livrent a des interprétations détournées des
quotas d’accueil du POPS. S'abritant derriere
les objectifs de résorption des poches de
concentration, ces pratiques limitent considé-
rablement l'acces des immigrés les plus mal
logés a de meilleures conditions de logement.
Ici, les limites ne paraissent pas tant liées aux
outils d’intervention qu'a lidéologie des
agents (hailleurs, élus locaux, agents des ser-
vices en charge de I'urbanisme et de I'équipe-
ment) ayant intériorisé les impératifs de
mixité. Il existe bien un “contexte institution-
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nel” favorable a la discrimination, dans la
mesure ou la défense d’'un modele social
amene les services de I'Etat a privilégier une
politique de peuplement au détriment de la
mise en ceuvre du droit au logement. Cette
option idéologique forte débouche logique-
ment sur une mise en cause du principe d'¢ga-
lité, principe auquel se réferent pourtant ces
mémes agents lorsqu'ils justifient leurs straté-
gies de ré¢quilibrage socials,

Ces pratiques limitent considérablement
I'acces des immigrés les plus mal logés a de
meilleures conditions de logement, en vertu
du principe de résorption des poches de
concentration. Rappelons que sur la seule ville
de Paris, en 1992, 34% des demandes priori-
taires de logement PL.A. émanent de ménages
d'étrangers. Limpératif de “mixité sociale™ ne
peut donc que contrarier I'obtention de loge-
ments sociaux pour ces ménages en situation
souvent critique. Dans la mesure ou les
ménages immigrés rencontrent de grosses dif-
ficultés a se loger sur le marché privé, le role
essentiel d’intégration par le logement repose
sur le parc social. La dépendance des groupes
les plus stigmatisés a I'égard des structures de
I'Etat Providence ressort tout particulierement
dans le cas du logement. En effet, lorsqu'ils
désirent déménager pour améliorer leurs
conditions de logement, 70% des Algériens,
Marocains, Turcs ou Africains déposent une
demande de logement social, alors que cette
demarche n’est accomplie que par 14% de
I'ensemble des ménages.

CONCLUSION : POUR UNE EVALUATION DE
LA DISCRIMINATION

La mesure des discriminations dans le
logement demeure lacunaire en France. Le
relevé des manifestations de racisme et de
xénophobie effectué chaque année par la
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Commission Nationale Consultative des Droits
de 'Homme recense les actes de violence ou
les incitations a la haine raciale et a I'antisémi-
tisme, il ne comporte aucun enregistrement
dactes de discrimination dans le logementr,
Aucun service de I'Etat ne se livre au fameux
“testing” pratiqué aux Etats-Unis, consistant 2
dévoiler les refus de location de logement 4
des candidats d'origine discriminée. Le der-
nier rapport du HCI consacré 4 la lutte contre
les discriminations fait état du déficit de
connaissance en la matiere et dresse un
tableau particulierement suggestif des traite-
ments différenciés appliqués a certains
groupes d'immigrés (HCI, 1998).

La plupart des pays confrontés a une diver-
sification ethnique de leur population ont
essavé d'améliorer la connaissance des
conduites discriminatoires et, parallelement,
de développer des actions de “réparation”, le
plus souvent qualifiées de “discrimination
positive™. Celles-ci s'appuient principalement
sur une quantification des écarts constatés
entre une répartition théorique et observée
des groupes stigmatisés dans le parc de loge-
ment, les secteurs d'activité professionnelle,
les filieres de formation. Lorsque les écarts ne
relevent pas du hasard statistique, des objec-
tifs quantitatifs de correction sont proposés,
afin de rétablir un peu de justice sociale. Une
démarche similaire est impensable en France,
non seulement par la philosophie des inter-
ventions, mais également du fait de I'absence
de données quantitatives nécessaires a ces
évaluations, Les résultats que nous avons four-
nis plus haut peuven't se lire comme une gros-
sicre délimitation de I'ampleur du probleme.
Le surpeuplement des logements, le manque
de confort, la localisation offrent des indica-
teurs représentatifs cles besoins. Ils soulignent
la persistance d'une précarité spécifique de
certaines populations immigrées, irréductible

67
a leur situation sociale.

Lenquéte MGIS comportait des questions
sur le “vécu” de la discrimination par les immi-
grés dans différents “lieux” institutionnels (la
poste, la banque, I’hopital, I'école, les HLM, la
police, la justice). Par leur formulation, elles
s'adressent aux représentations que s'en font
les enquétés, sans que celles-ci puissent §'in-
terpréter comme une mesure des discrimina-
tions personnellement subies. Par ailleurs, on
a également demandé aux enquétés s'ils
considéraient que “certains propriétaires refu-
saient de louer un appartement a des gens
parce quils étaient étrangers ou d’origine
étrangere”. Enfin, les enquétés devaient indi-
quer si cela leur était personnellement arrivé.
Les réponses recueillies a cette derniere ques-
tion apportent une évaluation minimale du
phénomeéne, compte tenu des résistances a se
considérer comme victime d'une discrimina-
tion.

Parmi les différents “lieux” institutionnels,
les HLM et la “police” figurent en téte des
espaces discriminatoires. Le quart des im-
migrés s’y considere moins bien traité que les
“Francais”, avec de fortes fluctuations selon
Porigine. Plus de 35% des Algériens et 45% des
Africains relevent des inégalités de traitement
dans ces “lieux”, pour 10% des Portugais et
Espagnols. Ces variations refletent le senti-
ment commun d’une sélection ethnique dans
la discrimination. Tous s’accordent pour dési-
gner les Maghrébins et les Africains comme
principales victimes des discriminations. Les
perceptions rencontrent les déclarations des
intéressés. Si I'expérience directe de la discri-
mination pour trouver un logement est recon-
nue par le quart des Maghrébins et Turcs, et
32% des Africains, elle touche moins de 5%
des Espagnols et Portugais. I’évaluation mini-
male du phénomene, en le circonscrivant aux
groupes affectés, se monte donc a une four-
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chette de 25 2 35% de personnes ayant ren-
contré une situation de refus en raison de leur
origine.

Face a cette réalité mal appréhendée des
discriminations dans I'habitat, les politiques
publiques tentent maladroitement de
répondre par des dispositifs de droit commun
appliqués aux “populations défavorisées”. Mais
en banalisant une nouvelle fois la “question
immigrée”, ou plutot celle des minorités eth-
nicisées, dans les différents dispositifs de “lutte
contre l'exclusion”, les politiques publiques
renforcent le fameux “double-bind” : peu de
controle des pratiques discriminatoires en rai-
son de lorigine, réelle ou supposée ; pas de
politique de réparation qui s'attacherait a en
réduire les effets in¢galitaires.

NOTES

! Les régularisations dépassent 75% des entrants entre
1965 et 1968.

2 Plusieurs ouvrages traitent directement des bidonvilles
des années 60, ces “années de boue”, pour reprendre
T'expression de M.C Volovitch-Tavares (Portugais d
Champigny, le temps des baraques, Autrement, coll.
Francais d'ailleurs, peuple dici, 1993). L'étude pionniere
de C. Pétonnet, Ces gerns-la, décrit ainsi minutieusement
les modes d organisation des habitants du bidonville du
petit Nanterre. Enfin, citons, outre I'ouvrage de
M.C Volovitch-Tavares, celui d'A. Savad et E. Dupuy, dans
la méme collection. sur les bidonvilles de Nantetre : Un
Nanterre algérien, terre de bidontilles, Autrement,
1995.

i L'absence de visibilité du groupe ne signifie pas néces-
sairement que lindividu luvi-méme n'est pas identifié
comme immigré.

*Voir en particulier p. 207-221.

5 Sur les contradictions qui caractérisent les discours des
agents en charge des politiques de peuplement, voir
(Kirszbaum, 1999).

9 Rapport de la Commission Nationale Consultative des
Droits de ['Homme : La [utte contre le racisme et la
xénophobre. 1995 . Exclusion et Droits de 'Homme,
Paris. La Documentation Francaise, 1996.

~ Pour une présentation de I'enquéte et de ses résultats,
on se reportera & (Tribalat,1996).
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‘est un paradoxe du monde contempo-
C rain que ce texte voudrait éclairer. 1l peut
s'énoncer ainsi : dans une période ol il est
particulierement difficile de produire une
connaissance sur la santé des étrangers et des
immigrés, d’étudier les disparités dont ils sont
les victimes face aux soins, a la maladie. 4 la
mort et, a fortiori, d’en débattre publique-
ment, c'est précisément la santé qui tend a
devenir un enjeu important de leur recon-
naissance, qu'il s'agisse d'immigrés pour les-
quels le droit 4 une protection sociale ouvrant
l'acces aux prestations médicales est aujour-
d’hui T'un des seuls droits régis par un prin-
cipe formel d'égalité ou bien d’étrangers en
situation irrégulicre qui n'ont, pour beau-
coup, que la maladie 4 faire valoir en vue
d’une régularisation, fit-elle temporaire. Au
cceur de ce paradoxe est la relation complexe
et ambigué qui lie Ia santé publique aux poli-
tiques de l'immigration ou, exprimé dune
manicre plus générale et plus précise a 1a fos,
qui met la question du corps et de la vie au
fondement méme de notre morale politique.
Relation qui, d'Hannah Arendt 2 Giorgio
Agamben, en passant par Michel Foucault, ne
cesse de hanter la philosophie moderne.
Qu'est-ce qui fonde Ja vérité morale du poli-
tique dans les sociétés contemporaines ? Telle
pourrait en ¢tre l'interrogation centrale, qui
dépasse a I'évidence le theme de I'immigra-
tion et a laquelle on ne saurait prétendre
apporter ict une réponse globale. Tout au plus
est-il possible de montrer que sur ce sujet, qui
semble avant tout concerner notre rapport 4
l"autre, incarné dans la figure de I'étranger, ce
qui est en jeu est plus encore la question du
sens et des valeurs cle nos sociétés, autrement
dit notre rapport 4 nous-mémes.
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LA CONNAISSANCE DE LA SANTE DES
ETRANGERS ET DES IMMIGRES

Que savons-nous des conditions de santé
des étrangers et des immigrés en France ? Bien
peu de choses en réalite. D'une maniere géné-
rale, le systtme d'information sanitaire et les
¢études épidémiologiques n'incluent que rare-
ment une différenciation en fonction de la
nationalit¢ ou du lieu de naissance et, lors-
quiils le font, il est exceptionnel qu'ils I'exploi-
tent et, a fortiort, le publient. Ainsi en est-il des
statistiques sur la mortalité de I'insee ou sur les
causes de déces de 'inserm et des données de
morbidité recueillies par le Réseau national de
santé publique pour les maladies a déclaration
obligatoire. De maniére plus révélatrice
encore, les travaux sur les inégalités sociales
de santé ne prennent jamais en compte |'ori-
gine des personnes. Qu'il s'agisse des
enquétes longitudinales sur des cohortes a
partir desquelles des calculs d'espérance de
vie a 35 ans ont é¢ réalisés (Desplanques
1990) ou des études transversales sur des
¢échantillons qui ont permis de décrire les
écarts dans la déclaration de symptomes et de
maladies (Arach 1987) ou encore, plus récem-
ment, des analyses secondes portant sur les
disparités dans le vieillissement relatif (Mizraht
et Mizrahi 1994), pour s'en tenir aux
recherches les plus significatives dans ce
domaine, la différenciation est toujours explo-
rée a travers les catégories de profession et de
genre. De méme, le rapport du Haut Comité
de la sant¢ publique sur la situation sanitaire
du pays (1998) n'envisage-t-il les inégalités
sociales de santé, auxquelles il consacre de
longs développements, qu'a travers des
variables socio-économiques et des niveaux de
capital culturel. La nationalité et le lieu de nais-
sance ne sont jamais considérés comme perti-
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nents pour appréhender les inégalités sociales.
Il est clair que, pour I'ensemble des cher-
cheurs travaillant sur celles-ci, les éventuelles
différences liées au fait d'étre étranger ou
immigré ne sont pas de nature sociale.

Les rares travaux qui abordent cette diffé-
renciation le font avec une discrétion remar-
quable, les publiant dans des documents
quasi-confidentiels et généralement sans men-
tion du sujet dans le titre. Sur Ja mortalité, les
données les plus intéressantes ont €té présen-
tées dans une communication méthodolo-
gique pour les actes d'un colloque (Jougla
1994) : elles font apparaitre des taux plus éle-
vés chez les étrangers d’Afrique subsaharienne
et d’Asie du sud-est, ainsi que chez les Magh-
rébins avant 40 ans. Sur la maladie, les rares
enquétes sur le sida abordant cette question
ont paru dans un bulletin professionnel a dif-
fusion nécessairement limitée (Couturier et al.
1993, Cazein et al. 1995) : elles révelent notam-
ment que la prévalence du virus chez les
femmes enceintes est pres de cing fois plus
¢levée parmi les Africaines que parmi les Fran-
caises et que le retard au diagnostic est entre
deux et trois fois plus fréquent lorsque I'on a
affaire 2 des ressortissants d’Afrique subsaha-
rienne, d’Asie ou du Maghreb que quand il
s'agit de nationaux. En maticre d'acces aux
soins, enfin, c'est dans des rapports d'étude
sur les publics des centres associatifs que se
trouvent les quelques informations dispo-
nibles (Cong et al. 1992, Mizrahi et al. 1993) :
on y constate notamment que les étrangers
sont dix fois plus nombreux dans ces consulta-
tions humanitaires que ne le laisserait suppo-
ser leur présence dans la population générale,
ce qui traduit leurs difficultés a entrer dans les
dispositifs de droit commun (Fassin 1998a).
On notera d’ailleurs que, dans tous ces cas, la
seule variable prise en compte est la nationalité.

En somme, le statut clandestin des publi-
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cations sur les inégalités de santé en rapport
avec l'origine des personnes semble faire écho
au statut illégitime de I'immigration comme
objet de recherche (Noiriel 1986). Les propo-
sitions de recherche dans ce domaine se heur-
tent a une forme de suspicion : pourquoi vou-
drait-on chercher a établir I'existence de dis-
parités de santé liées a la nationalité ou a la
naissance ? Ne serait-ce pas ouvrir une boite
de Pandore de laquelle pourratent sortir des
int'erprétations incontrolées et des utilisations
incontrolables ? Ne serait-ce pas donner des
armes aux xénophobes ou au contraire attiser
les ressentiments des étrangers et des immi-
grés 7 Ne risquerait-on pas de susciter des lec-
tures ethnicisantes et des réponses commu-
nautaristes ? La géne provoquée par I'évoca-
tion d'inégalités en rapport avec l'origine
nationale trouve ses racines dans une adhé-
sion au modele républicain d’intégration que
la découverte de ces disparités viendrait
€branler. La résistance a toute tentative d'ex-
plorer ce theme est a la mesure de la décep-
tion que les résultats d'une telle exploration
pourraient entrainer.

Ces inquiétudes ne sont certes pas vaines
et méritent toute notre attention. En effet, les
recherches portant sur des catégories de
nationalité, de naissance, voire plus largement
d’origine, se prétent 2 une double dérive sub-
stantialiste, dont certains travaux, nord-améri-
cains et britanniques notamment, ont montré
laréalité : le culturalisme, qui fait de la culture
une essence, souvent idéalisée, de la diffé-
rence, et la naturalisation, qui fonde en
nature, et généralement dans 1a race, cette dif-
férence. Double réification dont les risques ne
tiennent bien sGr pas seulement aux apories
théoriques auxquelles ils aboutissent, mais
aussi aux conséquences pratiques qui en
découlent, en termes de réponses politiques
et, par exemple, de programmes de santé
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publique. C'est ainsi que des spécialistes en
ethnoépidémiologie, au Canada, ont proposé
des systemes de prise en charge spécifiques
pour les malades de cultures différentes
(Mass¢ 1993) et que des ethnopsychiatres, en
France, se sont engagés, avec force reconnais-
sance institutionnelle, dans des psychothéra-
pies constituées sur des bases ethniques en
pronant la création de ghettos pour préserver
les cultures (Fassin 1999). Le traitement des
différences expose assurément a toutes sortes
de glissements idéologiques a I'égard des-
quels la vigilance scientifique et politique est
de mise et c'est pourquoi il importe de
prendre au sérieux les arguments de ceux qui
ne se risquent pas a explorer ce theme.

Pour autant, il est difficile d'y souscrire et
ce pour deux raisons. La premiere est que tout
laisse a penser aujourd’hui que des écarts
importants existent en matiere de mortalité,
de morbidité, d'acces aux services et de qua-
lit¢ des soins entre étrangers et nationaus,
entre immigrés et autochtones, mais égale-
ment entre Frangais en fonction de leur ori-
gine. Il suffit de meitre en relation, d’une part,
les nombreuses démonstrations des effets de
la position occupée dans I'échelle profession-
nelle, du statut en matiere d’emploi, de la
réussite dans la carriere scolaire, des condi-
tions de logement, etc. sur la santé et, d’autre
part, les désormais multiples observations de
la situation défavorisée des étrangers, des
immigrés et des Frangais d’origine non euro-
péenne sous ces divers aspects, pour suppo-
ser raisonnablement que des disparités impor-
rantes existent en termes de mortalité et de
morbidité. On peut méme ajouter que, sil'on
se réfere aux travaux publiés dans d’autres
pays, ces disparités ne se résument pas a des
différences socioéconomiques, autrement dit
que, pour un méme niveau socioéconomique,
les écarts subsistent entre ces catégories,
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attestant les effets propres de discrimination
(Williams et Collins 1995). La seconde raison
est que l'occultation d'une réalité aussi mani-
feste n'empéche pas qu'elle soit percue, de
maniere plus ou moins diffuse; et exploitée, de
facon plus ou moins tendancieuse. D’une part,
ce que l'on veut cacher réapparait a l'insu
méme de ceux qui prétendent, souvent avec
de bonnes intentions, se livrer a cette dissimu-
lation, comme on I'a vu avec la désignation
implicite des Africains comme groupe conta-
minant dans le systeme national d’information
épidémiologique. Et d’autre part, I'escamotage
ou la cécité laissent ici la voie libre aux
rumeurs et aux manipulations, permettant
notamment de donner consistance 4 1'associa-
tion historique entre péril épidémique et pré-
sence étrangere (Haour-Knipe et Rector 1990).
C'est dire si le prix a payer pour le maintien du
silence est éleve.

Si la position de dénégation n'est ainsi
guere tenable, elle n'en traduit pas moins une
réalité anthropologique - le non dit autour de
ces disparités révele un refoulement social de
la question de l'immigration, refoulement qui
opere probahlement de maniere particuliere-
ment efficace dans le domaine de la santé.
Dans d'autres domaines, comme I'éducation,
le travail ou le logement, qui ont longtemps
connu des difficultés semblables en matiere de
recherche et d'action, les obstacles ont com-
mencé a se lever, ainsi que le montre la publi-
cation récente d'un rapport sur la discrimina-
tion par le Haut conseil a I'intégration (1998).
Que la santé offre un front de résistance
encore plus tenace au dévoilement de ces
inégalités vaut que l'on s'v arréte. Le modele
francais d'intégration ne serait-il pas singulie-
rement mis a mal si 'on découvrait que les
immigrés ou les étrangers, voire leurs enfants,
avaient une espérance de vie moindre que les
autochtones ou les nationaux 7 On sait I'impact
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qua eu aux Etats-Unis la publication d’une
étude révélant que les résidents de Harlem
avaient entre 25 et 44 ans une mortalité six fois
supérieure a celle de la population blanche du
pavs et une probabilité de vivre au-dela de qua-
rante ans moindre que les habitants du Ban-
gladesh (McCord et Freeman 1990). Les
valeurs que met en jeu la santé constituent un
signifiant  politique central des  sociétés
contemporaines et c¢'est probablement pour-
quoi la révélation des inégalités dans ce
domaine pourrait s’avérer plus douloureuse
que dans les domaines de I'emploi ou de I'ha-
bitat. Lefficacité des mécanismes de défense
opposés a la connaissance de ces disparités
manifesterait ainsi la prééminence de la santé
dans T'ordre social des légitimités, autrement
dit dans la hiérarchie des reconnaissances.
C'est bien ce que semble montrer la place
prise par les questions de santé dans la 1égiti-
mation des €trangers et des immigrés.

LA RECONNAISSANCE DES ETRANGERS ET
DES IMMIGRES A TRAVERS LA SANTE

La condition des étrangers est souvent
pensée en termes d'absence ou de privation
de droits, civiques ou sociaux. Dans le cas des
étrangers en situation irréguliere, on a méme
pu parler, en référence a 'expression utilisée
par Hannah Arendt (1982) pour évoquer les
réfugiés et les apatrides, d' “hommes sans
droits”. Peut-étre a-t-on cependant insuffisam-
ment prété attention au fait que la santé était
précisément devenue, ¥ compris pour ceux-ci,
'un des derniers refuges du droit. C'est ainsi
que, méme au plus fort de la progression des
discours xénophobes et des restrictions régle-
mentaires a I'immigration, au moment des
débats sur les lois dites Pasqua, puis Debré,
notamment, la justification des soins aux étran-
gers en situation irrégulicre malades a tou-
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jours fair 'objet d'un large consensus (Fassin
1997). Sans sous-estimer ['efficacité de 1acti-
vité militante des associations de médecine
humanitaire et de droits de 'homme, i} est
certain que leur travail a été facilité par I'ac-
cord existant dans le mionde politique sur ce
theme, au point que cette derniere loi, pour-
tant plus contraignante pour les étrangers
dans pratiquement tous les domaines, a
encore renforcé la reconnaissance du droit 2
se soigner pour les étrangers atteints de mala-
die grave.

Lacces a la protection sociale et aux soins
médicaux obéit, dans une tres large mesure,
au principe d'égalit¢ des droits. Certes, il
existe des régimes particuliers, notamment
une distinction instituée, parmi les étrangers
en situation irréguliere, entre ceux résidant
depuis plus de trois ans en France, qui peu-
vent bénéficier de l'aide médicale de droit
commun, et ceux présents sur le territoire
francais depuis moins de trois ans, qui ont
seulement accés 2 l'aide médicale hospita-
liere. Mais cette différence ne constitue pas 4
proprement parler une inégalit¢ dans la
mesure ou elle n'est pas propre a déterminer
une moindre qualité de soins pour les der-
niers arrivés. Sa raison d’étre semble d'ailleurs
suffisamment infondée pour que le rapport
Boulard préparatoire 4 la loi sur la couverture
médicale universelle suggere la suppression
de la distinction et la reconnaissance de droits
strictement identiques pour tous, quelle que
soit la durée de leur sé¢jour. Cependant, on sait
que, plus que les écarts dans le droit, ce sont
les différences dans les faits qui instituent de
véritables disparités d’acceés aux prestations
médicales, tant les étrangers tendent a consul-
ter moins souvent et parfois 4 renoncer a des
soins.

Preuve supplémentaire du statut particu-
lier accorde 2 la santé, le développement de
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l'autorisation provisoire de séjour “pour rai-
son médicale” ou “a titre humanitaire”, régula-
risation que l'on accorde pour une courte
durée sur la base de l'existence, attestée par
une expertise médicale, d'une maladie grave
et ne pouvant etre scignée dans le pays d’ori-
gine. La reconnaissance dont bénéficie cette
procédure conduit de nombreux étrangers,
conseillés par leurs associations de soutien ou
méme par des agents bien intentionnés de la
préfecture, 4 s'v engager de préférence 4
d'autres voies jugées de plus en plus incer-
taines, quand bien méme elles correspondent
mieux 2 la situation de la personne. C'est ainsi
que, devant les restrictions toujours plus
grandes faites au statut de réfugié, un nombre
croissant de demandeurs d’asile déboutés
s'est vu orienté vers l'autorisation provisoire
de séjour pour soins qui, pour autant qu'ils
puissent s'en prévaloir et qu’ils I'obtiennent
effectivement, ouvre 4 ses bénéficiaires la
perspective d’un statut juridique précaire de
malade en lieu et place de I'asile politique
espéré.

Autre illustration de cet investissement de
légitimité dans la santé, la gestion de la ques-
tion de I'habitat insalubre a travers le pro-
bléeme du saturnisme. Maladie connue de

“longue date et rapportée depuis plusieurs

décennies 4 une intoxication par le plomb des
peintures des vieux batiments, cette patholo-
gie n'a fait l'objet de préoccupations
publiques qu'au cours de la période récente, 2
la suite du déces de plusieurs enfants a Paris et
dans sa banlieue. On a “découvert” alors que
les immigrés, en particulier d'origine africaine,
laquelle est retrouvée dans pres de neuf cas
d'intoxication grave sur dix, vivaient dans des
conditions d'insalubrité qui n’étaient guere
tolérables. Cette réalité, dont il était difficile
qu'elle soit passée inapergue aux yeux des res-
ponsables politiques locaux et nationaux,
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venait, avec cette pathologie, de trouver une
possibilité d’expression publique. La mobilisa-
tion des organisations humanitaires, des asso-
ciations d’habitants, des spécialistes locaux de
la santé publique a finalement permis d'ins-
crire le saturnisme, et a travers lui, l'insalubrité
de I'habitat dans le texte de loi sur 'exclusion.
En particulier, des mesures réglementaires
plus efficaces contre les propriétaires peu
enclins 2 effectuer les travaux nécessaires ont
¢été mises en place, donnant des movens
légaux pour la réhabilitation du parc immobi-
lier prive.

De la confrontation de ces trois faits —
maintien d'un principe d'égalité dans I'acces
aux soins, valorisation de l'autorisation provi-
soire de séjour pour soins et traitement de
I'habitat insalubre 4 travers le saturnisme —
pris comme exemplaires, il ressort que la santé
jouit d’'un régime de légitimité priviiégié dans
nos sociétés. Si I'on est prét a justifier I'inégal
acces au marché du travail ou du logement, on
reconnait 4 I'immigré le droit de se soigner
comme les autres. Si I'on prone des politiques
de plus en plus restrictives a 'égard des étran-
gers en situation irréguliere, on accorde plus
généreusement un titre de séjour temporaire
pour raison humanitaire aux malades. Si 'on
n'a pas les moyens de concevoir une véritable
politique de logement social pour ces popula-
tions immigrées, on est toutefois prét a mettre
en ceuvre des programmes pour reloger les
victimes du saturnisme. Le corps vient ainsi
imposer une sorte de loi morale supérieure
sur laquelle vient se briser la vague de la xéno-
phobie. La maladie et la souffrance offrent une
base minimale pour un consensus politique de

tolérance et méme de reconnaissance de

I'étranger.

Au concept de biopouvoir, dont Michel
Foucault (1976) dénongait I'impérieuse impo-
sition aux sociétés occidentales a travers une

Cabhiers de PURMIS, n° 5, 1999

double normalisation des corps et des popula-
tions, on pourrait substituer, pour rendre
compte de ce phénomene qui excede de beau-
coup la question de limmigration, mais v
prend une signification particuliére parce qu'il
se situe précisément au point de rencontre des
corps et des populations, celui de biolégitimité
(Fassin 1998b). En somme, ce que nous met-

-tons au ceceur de 1a reconnaissance de ['étran-

ger, c'est la 1égitimité de la vie méme. En repre-
nant la distinction heuristique opérée par
Giorgio Agamben (1997) entre les deux mots
signifiant Ja vie, en grec, on peut dire que la
reconnaissance supréme que nous accordons
est celle de la “vie nue”, zoé, comme fonde-
ment de la légitimation de la “vie politique”,
bios, de 'immigré. C'est sur le terrain de la
mise a I'épreuve du corps par la maladie et la
souffrance que nous sommes préts a recon-
naitre son droit 4 exister. Non qu'il n’ait, évi-
demment, une existence sociale dans la cité,
mais, dans le processus de remise en cause de
sa légalité et méme de sa légitimité, cette exis-
tence biologique vient imposer sa vérité abso-
lue.

Cette hiolégitimité trouve, dans le monde
contemporain, sa réalisation la plus achevée et
la plus complexe 4 la fois dans la raison huma-
nitaire. La plus achevée, parce que, sur la
scene internationale, en Bosnie ou au Soudan,
comme sur la sceéne nationale, avec le theme
de T'exclusion des soins, elle met Ja question
de la vie, voire de la survie, au-dessus de toute
autre considération. La plus complexe aussi,
parce qu'elle prétend jouer sur les deux
registres de la vie nue, avec la figure du camp
de réfugiés, et de la vie politique, avec la ques-
tion des droits de I'homme (Fox 1993). S'agis-
sant des étrangers, il est ainsi manifeste qu'une
tactique humanitaire a été mise en ceuvre, per-
mettant d'utiliser la légitimité de la vie pour
gagner sur le terrain de la légalité du droit. Plus
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explicitement, c’est en s'appuyant sur la
reconnaissance du corps malade et du corps
souffrant comme objets d'investissement
d'une sensibilité partagée que les associations
de médecine humanitaire et de défense des
immigrés regroupées dans le collectif Urmed
ont fait pression sur les gouvernements suc-
cessifs pour maintenir I'acceés aux soins médi-
caux pour les étrangers en situation irrégu-
licre. Autrement dit, la biolégitimité peut aussi
donner des armes pour la défense du droit.
Mais il n'en reste pas moins remarquable que
ce soit la vérité du corps qui fonde la recon-
naissance dans le monde civique.

On peut certes regretter que le politique
doive en passer par le corps, que l'acces aux
soins soit mieux reconnu que le droit au tra-
vail, que la maladie soit plus légitime que
l'asile politique pour celui qui prétend a un
titre de séjour, que la mise en avant d'une
pathologie soit plus efficace que la revendica-
tion de la dignité pour aborder la question du
logement insalubre. On peut aussi penser
que, dans un temps ou l'immigré a si peu de
reconnaissance sociale et I'étranger apparait 2
beaucoup aussi illégitime, il n'est pas sans
importance pratique que l'on puisse s‘ap-
puver sur cette reconnaissance de la santé et
cette biolégitimité pour défendre des droits,
c'est-a-dire une place dans la société. A la
représentation de l'immigré comme “corps
¢tranger” du monde social, qui prévaut dans
un certain discours politique, mais aussi plus
fondamentalement dans le sens commun, il
faudrait alors substituer l'idée d'une vérité du
corps de l'étranger.

Vérité dans laquelle le corps peut servir
d'instrument politique, comme on I'a vu dans
la médiatisation des reconduites 2 la frontiére
de malades graves ou encore dans les gréves
de la faim qui ont marqué le mouvement des
sans-papiers. Vérité qui, des lors, n'exprime
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pas seulement notre reconnaissance de
lautre, mais aussi notre connaissance de
nous-mémes. Vérité qui ne met pas seulement
a I'épreuve le corps de I'étranger, mais égale-
ment ce qui est incorporé dans nos principes
de souveraineté.
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~elle communication présente quelques
Céléments d'une recherche collective sur
les migrations étudiantes saisies sous leurs dif-
férents aspects (analyse statistique des flux,
études des politiques des pays d'origine et
daccueil, modes de vie et projets des étu-
diants étrangerst). Nous nous attachons ici aux
aspects proprement politiques de cette ques-
tion dans le cas frangais.

Lordre suivi dans cette présentation est
chronologique, il permet de périodiser la mise
en ceuvre des politiques et d'identifier des
moments-clé ou se marquent des ruptures de
représentations : les années 70, I'airivée de la
gauche au pouvoir, les lois Pasqua, le rapport
Weil. Mais au-dela de ce découpage, nous
avons essay¢ de cerner les enjeux spécifiques
de la migration étudiante dans la période
contemporaine, tels qu'ils se sont dessinés a 1a
fois en regard de I'évolution des enjeux liés 2
la question migratoire, notamment dans le
coniexte de 'UE, et d'autre part en référence
aux profondes transformations des systemes
de formation supérieure qui nous paraissent
marquer la période actuelle.

LE CONTEXTE DE LA DECOLONISATION :
ZONES D’INFLUENCE ET FORMATION DES
ELITES

Durant toute la période des années 60, la
question des étudiants étrangers, dont la
majorité provient des pays récemment déco-
lonisés, est essentiellement abordée dans la
perspective générale de la coopération au
sens daide au développement. De cette
forme d’aide, on espere les effets traditionnel-
lement attendus de la formation des futures
«¢élites » des pays en voie de développement :
renforcement de la position de la francopho-
nie dans les échanges internationaux; main-
tien de la zone d'influence frangaise dans le
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Tiers-Monde (Afrique noire et Maghreh),
ouverture de débouchés pour les produits de
l'industrie frangaise.

Laccueil des étudiants étrangers est célé-
bré dans les discours officiels frangais comme
un élément de la politique de prestige de la
France, manifestant a la fois ses valeurs de
générosité et d’'ouverture et l'influence de sa
culture dans le monde. De fagon générale, la
présence en France des étudiants étrangers est
apprécice de facon tres positive. Elle est tenue
pour un indice de l'attractivité des universités
francaises. Ils sont selon une formulation
typique de I'époque « ceux qui viennent en
France assoiffés de connaissances et pleins
d’admiration pour la culture francaise », et
contribuent de ce fait au prestige et au renom
de ses universités, Dans le contexte des apres-
indépendances ou le devenir politique et éco-
nomique des pays anciennement colonisés
polarise I'attention, les étudiants étrangers
sont définis avant tout par leur statut d'intel-
lectuels et le role majeur que ce statut leur
confere dans le développement de leur pays.
Les articles de presse qui leur sont consacrés
les situent comme des acteurs politiques
potentiels de facon positive ou négative selon
qu'on voit en eux les futures élites qui contri-
bueront a I'édification nationale de leurs pays
ou des agitateurs politiques. Méme lorsque la
question des prolongations de séjour et des
non retours est évoquée (par exemple dans un
article du Monde sur les ¢tudiants d’Afrique
noire en 1964), ce n'est pas, comme ce sera le
cas ultérieurement, pour poser le probleme de
leur maintien “illégitime” en France, mais
comme un révélateur des problemes poli-
tiques des régimes post-coloniaux (absence de
démocratie, déception et inquiétude des intel-
lectuels).

Au point de vue réglementaire, cette
ouverture va de pair avec des conditions d’ac-
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cueil particulierement libérales : linscription
dans une université francaise, qui n'est sou-
mise qu'a la seule attestation de diplome,
donne droit 2 'obtention d’une carte de séjour
temporaire renouvelable. Ces dispositions
libérales s'accompagnent de la reconnaissance
— tacite — de la liberté détablissement dans le
pays d’accueil a l'issue des études, ce qui n'est
pas sans susciter un débat destiné a devenir
récurrent sur les dommages causés aux pavs
d'origine par cette forme d’ « exode des cer-
VEaux ».

LE TOURNANT DES ANNEES 70

Dominante jusqu'a la fin des années 60,
cette vision positive des étudiants étrangers va
considérablement s'altérer au cours des
années 70 sous l'effet de différents facteurs. Le
premier de ces facteurs est la crise écono-
mique consécutive au choc pétrolier de 1973.
Celle-ci aura pour conséquence la suspension
de l'immigration de travail dans le contexte
d’'une remise en cause des valeurs de la coopé-
ration et de I'aide au développement.

Ceile rupture intervient au moment ou les
caractéristiques de la migration étudiante
apparaissent  elles-mémes  profondément
modifiées. Changement quantitatif d’abord :
entre 1964 et 1978 le nombre de ces étudiants
est passé de 26 000 a 108 000 (ils représentent
alors environ 12% de la population estudian-
tine globale). Changement qualitatif ensuite :
constitués autrefois par le fleuron des lycéens
formés la plupart du temps dans les lvcées
francais des pays d’origine et par les enfants
des privilegiés des régimes en place, les flux
sont formes désormais d’étudiants qui arrivent
en masse, non pas sous la forme d'une élite
triée sur le volet, mais comme une véritable
immigration étudiante produite par la crois-
sance rapide de la demande d’enseignement
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supérieur dans les pays du tierssmonde a
laquelle ces derniers parviennent difficilement
a faire face. Sous l'effet de ce processus de
massification rapide, la plupart des pays d’ori-
gine (comme I'Algérie, le Maroc ou la Tunisie)
mettent en place des procédures sélectives
d'admission 4 I'enseignement supérieur dans
un contexte marqué par des mouvements de
revendication étudiante fortement politisés:.

Ces changements vont avoir pour consé-
quence une brutale réorientation de la poli-
tique universitaire dont les grandes lignes sont
tracées en 1974 par un rapport de la confé-
rence des Présidents d'Université, le rapport
Dischamps. Ce texte souligne pour la pre-
miere fois les problemes désormais posés par
l'accueil des étudiants étrangers dont le
nombre ne cesse de croitre. Il préconise de
mener a l'avenir une politique sélective
consistant a donner la priorité aux étudiants
en provenance de la CEE et des grands pays a
technologie avancée (avec lesquels il est pos-
sible d'obtenir la « réciprocité des avan-
tages ») eta restreindre I'accueil des étudiants
du tiers-monde. On voit ainsi apparaitre au
grand jour pour la premiére fois une distinc-
tion qui ne cessera de s'affirmer : elle oppose
la migration des €tudiants du Sud 4 la migra-
tion des étudiants du Nord. Les premiers ces-
sent d'apparaitre comme participant du rayon-
nement des Universités frangaises a I'étranger,
mais font soudain figure de menace contre
son prestige. Ils s'identifient 2 une charge sans
contrepartie pour les Universités. Une charge
en termes d'effectifs mais aussi en termes qua-
litatifs : leur niveau insuffisant entraverait la
bonne marche des établissements.

Certaines formulations du  rapport
Dischamps suggerent enfin une sorte de
contamination cu débat proprement universi-
taire sur ces étudiants étrangers par le « pro-
bleme de I'immigration » tel qu’il commence

a apparaitre dans la société francaises. Ainsi en
va-t-il de la recommandation d’une répartition
équilibrée de ces étudiants sur le territoire
national avec instauration d'un quota par uni-
versité, Celle-ci fait clairement écho 2 la thé-
matique du « seuil de tolérance » appliquée
au logement des travailleurs immigrés qui
commence alors a se répandre avec insistance.

La question se pose alors de savoir si, au
sein de la politique générale d’arrét de I'immi-
gration, la migration €tudiante va étre traitée
comme un cas distinct de 'immigration rele-
vant d’autres criteres d’appréciation et de ges-
tion. Les dispositions prises montrent qu'il
n'en est rien. A la délégitimation universitaire
tendancielle que nous avons notée va corres-
pondre une attention accrue et quasi exclu-
sive aux risques migratoires qu'elle comporte-
rait eu égard au fait qu'elle constitue un des
rares flux demeurés officiellement autorisés.

Des 1974, des reégles sont édictées (accord
préalable des Universités, contrdle des
connaissances en francais) qui constituent
une premiere e¢bauche de 'ensemble du dis-
positif mis en place dans les années suivantes.
Mais le corps principal des regles et des prin-
cipes désormais applicables a 'admission de
ces étudiants (sur le territoire et dans les Uni-
versités) apparait dans deux « célebres »
textes : la circulaire Bonnet (décembre 1977)
et le décret Imbert (décembre 1979).

La circulaire Bonnet vise explicitement
I'objectif « d'aboutir 2 une diminution du
nombre d'étudiants étrangers inscrits en pre-
mier cycle ». Elle instaure un visa de long
séjour délivré sous conditions (pré-inscrip-
tion, attestation de ressources — entre 8 et
9 000 francs). Elle impose le retour au pays en
cas d'échecs répétés aux examens. Elle pres-
crit aux préfets de refuser le renouvellement
de la carte de séjour s'il apparait que l'inscrip-.
tion n'est qu'un prétexte pour se maintenir en
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France. Enfin, et c’est 12 le plus important peut-
étre, elle impose le retour au pays a la fin des
études.

Le décret Imbert instaure la procédure de
pré-inscription pour les « primo-candidats »
et impose un test linguistique destiné a vérifier
la connaissance de la langue francaise (appli-
cable aux érudiants déja présents sur le terri-
toire...). Il prévoit la création d’'une commis-
sion nationale tripartite — ministere des
Affaires étrangeres, de la Coopération, des
Universités — chargée de vérifier les dossiers
d'inscription et de répartir les étudiants dans
les différentes Universités, dessaisissant ainsi
ces dernieres de leurs prérogatives tradition-
nelles.

Ces décisions sont prises dans un contexte
marqué par de violentes mises en cause ver-
bales des étudiants étrangers de la part de res-
ponsables politiques du pouvoir en place et

s‘apparentant & une véritable stigmatisation

officielle « Les  Universités francaises
recueillent le trop plein du tiers-monde »,
déclare Alice Saunier-Séité. « Les étudiants
¢trangers viennent en France faire des études
qui n'ont d'intérét ni pour eux ni pour leurs
pays ». Ailleurs elle parlera de ces étudiants
«pratiquement illettrés » qui contribuent a « la
braderie des diplémes ». Raymond Barre,
alors Premier ministre, parlera de I'afflux d’étu-
diants étrangers dont les pavs d'origine ne
veulent pas : « il faut préserver I'image des
Universités francaises, nous ne voulons pas
qu'elles deviennent des universités dépo-
toirs ». Le ministre de I'Intérieur Christian
Bonnet dénonce quant a lui Pactivité politique
des étudiants étrangers en ces termes : « Beau-
coup de chefs d’Etat étrangers souhaitent que
leurs étudiants ne viennent pas attraper la
vérole politique en France ».
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LE MOUVEMENT ETUDIANT DE 1980 :
POUR UN ESPACE DE CITOYENNETE
ETUDIANTE

A partic de mars 1980, des luttes étu-
diantes, d'une ampleur inégalée depuis
mai 68, se développent, en solidarité avec les
étudiants étrangers, pour l'abrogation de ce
qu'on désigne par les termes de « textes scé-
lérats ». Au-dela des objectifs concrets qu'il se
donne, ce mouvement social étudiant est por-
teur d’une conception globale des missions
des universités et de leur role social :

- La revendication d'un « droit d'asile uni-
versitaire sans restriction » (pas d'examen de
frangais mais des cours de francais...) met en
cause, au-dela des principes sélectifs qu'in-
carne le décret Imbert, toute la philosophie
qui les porte et qui n'est certes pas réservée au
seul cas des étudiants étrangers. Elle est sous-
tendue par une conception de l'université
dans laquelle sa mission d'éducation au service
de tous, ou du plus grand nombre, I'emporte
sur toute rationalisation ou instrumentalisa-
tion de type économique.

- La revendication d'une égalité de statut
étudiants étrangers/étudiants nationaux vaut
négation de l'inscription des clotures de natio-
nalité au sein du « peuple universitaire » Une
telle revendication parait conforme aux valeurs
universalistes qui sont par tradition ta marque
de l'institution universitaire, mais on ne peut
ignorer qu'elle est profondément contraire
aux fractures qui se mettent alors en place au
sein de la société civile.

La présence de cet enjeu capital dans le
conflit est démontrée, a contrario, par cette
petite phrase, style pré-Lepéniste, de C. Bon-
net : « Le rayonnement de la France ne se fera
pas grice aux étudiants étrangers qui prennent
des emplois aux jeunes Francais ».
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La mobilisation étudiante est telle que le
gouvernement €st amené a revenir sur cer-
taines dispositions, celle notamment pré-
vovant le non-renouvellement de la carte de
s¢jour pour échec au DEUG au bout de trois
ans. Mais pour l'essentiel I'ensemble 1égislatif
demeure en I'état (il en est ainsi notamment
de Tobligation du retour apres études),
comme demeurent intacts, malgré les luttes
étudiantes, les principes qui les sous-tendent
et qui vont orienter durablement la politique
d'accueil de ces étudiants.

Le mouvement étudiant de 1980 est donc
remarquable a double titre : par la nature de
ses revendications qui inscrivent le soutien
aux érudiants étrangers dans la défense des
conceptions universalistes de I'Université, et
par son échec qui intervient précisément dans
une période ou se fait jour une évolution qui
tend 2 pénaliser encore un peu plus les étu-
diants étrangers originaires du Sud.

Dés le début des années 80 en effet, la
conception classique de la coopération
Nord/Sud s'inscrivant dans une logique de
clientélisme soutenue par une éthique de la
solidarité avec les pays du Tiers-Monde, com-
mence 4 étre battue en breche par une nou-
velle conception des échanges universitaires
internationaux qui les inscrit dans une logique
du marché de la formation et de I'emploi hau-
tement qualifié, restreinte aux pays dévelop-
pés. Cette nouvelle conception de la coopéra-
tion qui met en avant I'équivalence des
valeurs, la réciprocité des échanges et la com-
pétitivieé, conduit 2 en redéfinir a la fois les
partenaires, Jes modalités et les fondements
éthiques.

Léchange sc situe prioritairement désor-
mais entre les universités européennes, invi-
tées a regrouper leurs forces de fagon a créer
des « centres d'excellence européens » sus-

ceptibles de résister 4 la concurrence des
Brats-Unis et du Japon. La formation des étu-
diants étrangers est située dans ce cadre
comme 'enjeu d'une compétition internatio-
nale, et définie en termes de marchés 2
gagner. La recomposition de la migration étu-
diante autour du modéle du marché, basé sur
I'échange réciproque entre partenaires égaux,
entre évidemment en concurrence avec la
logique traditionnelle de la coopération
congue comme transfert de connaissances du
Nord vers le Sud. Perceptible deés cette
période, cette réorientation ne fera que se
confirmer par la suite. Dix ans plus tard le rap-
port du comité national d'évaluation: portera
au compte des « faiblesses préoccupantes »
du systéme universitaire francais, la forte
représentation des étudiants en provenance
des pays d’Afrique et d’Asie, et symétrique-
ment, la faible part des étudiants en prove-
nance d'Europe et d’Amérique.

LA GAUCHE ET LES ETUDIANTS
ETRANGERS : UNE ACTION AMBIGUE

Larrivée des socialistes au pouvoir en 1981
se marque par un changement sensible dans
les discours qui rétablit une représentation
officielle positive de l'accueil des étudiants
érrangers (« la France est heureuse de les
recevoir.. », « ils ne seront jamais assez nom-
breux... »). Dans les faits, certaines des orien-
fations restrictives du gouvernement précé-
dent sont maintenues : pré-inscription, néces-
sité d’obtenir un visa de long séjour, test lin-
guistique. Cette volonté de maintenir un
controle rigoureux sur les flux étudiants va
encore s'accentuer apres Pélection de Dreux
(mars 83). On voit alors réaffirmé avec force le
souci de veiller a ce que cette migration ne se
transforme pas en moyen de contourner l'in-
terdiction de 'immigration de travail en raison
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de la crise économique et de l'aggravation du
chomage. Entrent notamment dans les
mesures allant dans ce sens, l'interdiction de
travailler au cours de la premicre année
d'études et la fixation d'un plancher de res-
sources mensuel de 1 800 francs. En 1985 un
projet de circulaire de Joxe (qui sera retiré
sous les protestations) envisage de rétablir la
necessité de justifier de la réalité des études et
d'en confier le controle aux préfectures.

Les décisions favorables aux étudiants
étrangers ne sont cependant pas absentes. On
peut citer notamment la suppression de la
commission nationale d'inscription qui rétablit
les prérogatives de I'Université. Mais le chan-
gement positif majeur pour les étudiants
étrangers ne résulte pas d'une mesure qui les
vise spécifiquement, il réside dans Jes consé-
quences que va avoir pour eux la disposition
législative la plus importante concernant I'im-
migration adoptée au cours de cette période :
I'instauration de la carte de résident de dix ans,
qui revient A reconnaitre un droit 2 la rési-
dence durable créé par le séjour prolongé lui-
méme, selon une logique qui voit le juridique
s'enraciner dans le sociologique.

Or, le Conseil d’Etat ayant annulé en 1981
la disposition de la circulaire Bonnet imposant
le retour a 1a fin des études, rien ne s’oppose a
ce que les étudiants étrangers bénéficient eux-
mémes de ce nouveau droit. S'il est vrai
comme I'a écrit D. Lochacks, que cette carte de
résident privilégié a pour effet de conférer
pour la premiére fois a I'immigration le statut
de composante de la société frangaise, il parait
important de souligner que les étudiants
étrangers se voient alors reconnaitre au moins
une vocation a prendre place parmi cette com-
posanie nouvelle, et a bénéficier de la forme
particuliere d'intégration qui s'y dessine.

La premiere cohabitation, de 86 a 88, voit
la promulgation de la premiere « loi Pasqua »
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et surtout le rétablissement du visa d'entrée
pour les ressortissants des pays qui en €taient

jusqu'alors dispensés. Apres le retour des

socialistes au pouvoir, il faudra attendre la loi
Joxe du printemps 89 pour que soit modifié e
premier dispositif Pasqua. Certaines des
mesures qui sont adoptées marquent une rup-
ture positive avec la législation précédente. 1]
en est ainsi du retour aux conditions de 81 et
84 pour l'attribution de plein droit de la carte
de résident (et la protection contre I'expul-
sion). Mais dans I'ensemble on voit plutdt se
confirmer la tendance au durcissement obser-
vée en 1984. Et c'est notamment le cas pour
les étudiants étrangers. La crainte quasi obses-
sionnelle que la migration pour études ne
constitue un moyen pour certains de contout-
ner linterdiction de I'immigration de travail
conduit le gouvernement a mettre cette fois a
exécution le projet Joxe retiré en 1984. La cir-
culaire Marchand de 1991 va ainsi recomman-
der aux préfets de subordonner le renouvelle-
ment de la carte de s¢jour étudiant a la pré-
sentation de documents attestant de l'inscrip-
tion aux examens et mentionnant les résultats
obtenus.

DES LOIS PASQUA AUX LOIS
CHEVENEMENT : RUPTURES ET
CONTINUITES

La période qui s'ouvre avec le retour de la
droite au pouvoir en 1993 va marquer un
moment particulicrement important dans
I'histoire des politiques d’accueil des étudiants
étrangers.

On peut dire, en bref, que la loi Pasqua
pose le principe .d'une distinction absolue
entre la migration étudiante — qui doit demeu-
rer temporaire et S'achever par un retour — et
I'immigration en général : l'article 14 de la loi
stipule que la carte de résident n'est plus déli-
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vrée de plein droit a I'étranger qui est en situa-
tion réguliere depuis plus de dix ans lorsqu'il
a été titulaire pendant toute cette période
d'une carte de séjour portant la mention “étu-
diant™. Larticle 17 exclut les étudiants du
champ d'application de la protection contre
I'expulsion (durée de séjour de dix ans mini-
mum). Cet article a été approuvé par le
Conseil Constitutionnel au motif « qu'au
regard de leurs attaches avec la France, les
étrangers qui n'ont résidé sur le territoire fran-
cais que pour v effectuer des études ne sont
pas dans la méme situation que ceus qui y ont
résidé pendant la méme durée pour d’autres
motifs »,

Les étudiants étrangers se voient ainsi
exclus du droit 2 I'intégration ouvert par I'an-
cienneté du séjour et symbolisée par la carte
de résident de dix ans. Le droit au regroupe-
ment familial lui-méme leur est étroitement
mesuré. Dans la premiére mouture du texte
de loi, les étudiants se trouvaient purement et
simplement privés de ce droit. Cet alinéa
avant été déclaré contraire a la constitution
par le Conseil Constitutionnel, la circulaire
d'application relative au regroupement fami-
lial appelle néanmoins a la vigilance adminis-
trative et précise : « Si les étudiants ne sau-
raient par principe étre écartés, vous vérifierez
quun étudiant dispose de ressources suffi-
santes et stables ».

Pour que puisse s'exercer ce traitement
discriminatoire a leur égard, il a fallu que ces
étudiants aient été au préalable constitués en
immigrés. Or a 'évidence, les étudiants immi-
grés ne sont pas n'importe quels érudiants
étrangers. En fait les dispositions de la loi Pas-
qua sur les étudiants ne se comprennent que
par rapport aux seuls étudiants étrangers
appartenant a des populations qui présentent
« un risque migratoire ». C'est ce qui apparait
explicitement dans cette réponse du Ministére

des affaires étrangeres d'alors : « cependant,
pour faciliter et encourager la venue et la for-
mation de jeunes étrangers en France, des
assouplissements ont été prévus en faveur des
ressortissants de pavs ne présentant pas de
risque migratoire ».

Par rapport aux lois Pasqua, les disposi-
tions de la loi Chevenement, et les proposi-
tions du rapport Weil qui l'ont préparée,
constituent 3 certains égards, un changement
net d'orientation. En ceci d’abord que les étu-
diants vont étre nettement différenciés des
migrants de travail, mais cette fois dans une
logique de discrimination positive, pour
constituer avec d'autres catégories — que I'on
peut estimer relever des concepts anglo-
saxons de skilled ou high skilled migration
(les cadres, les hommes d’affaire, les artistes,
les chercheurs) — la cible de mesures d’ac-
cueil privilegiées : facilités d’obtention de visa,
traitement spécifique (guichets séparés).

Ce rétablissement d'une vision positive de
laccueil des étudiants étrangers, méme il
emprunte a 'ancienne rhétorique de la fran-
cophonie (« le rayonnement de la France »,
«le prestige de la langue et de la culture fran-
caise dans le monde », etc.), n'est en aucun
cas un retour a I'ancienne logique de coopéra-
tion qui prévalait jusqu’au tournant des
années 70. Il traduit plutot le changement des
enjeux liés aux migrations étudiantes. Depuis
les années 80, on I'a vu, c’est une logique éco-
nomique — voire une logique de marchandi-
sation — qui tend a s'imposer dans le
domaine de la coopération universitaire inter-
nationale : la « matiére grise » est devenue un
marché mondial estimé a 130 milliards de
francs. De ce point de vue, le ton de la partie
du rapport Weil consacrée aux étudiants et
chercheurs étrangers tranche sur le reste du
rapport par sa tonalité offensive. 1 s'agit
moins désormais de rayonnement que de
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compétition. Une compétition dans laquelle
les concurrents emblématiques que sont « les
Anglo-saxons » sont évoqués pratiquement a
toutes les pages.

Tout se passe comme si la politique a
I'¢gard des étudiants étrangers était des lors
orientée par la nécessité de faire co-exister
deux objectifs difficilement conciliables : tenir
son rang sur le marché de la formation, ce qui
implique une politique d'attraction active a
I'¢gard des étudiants étrangers, et maintenir
une politique de fermeture rigoureuse a
'égard des formes d'immigration « indési-
rables ». Tout gain dans un domaine risquant
de se traduire par une perte dans l'autre. Cest
exactement ce a quoi I'on a assisté au cours de
la période récente ot c’est le deuxieme objec-
tif qui a largement dominé les politiques. La
politique restrictive et la réglementation
tatillonne mises en place a partir des années
80, et surtout a partir des lois Pasqua de 93 ont
conduit 2 une nette diminution du nombre
des ¢tudiants étrangers (139 500 (10%) en 94 ;
122 000 (8,5%) en 1997). La baisse des effec-
tifs est alors apparue comme un signe du
déclin des universités francaises nécessitant
une politique vigoureuse de reconquéte des
parts du marché. C'est d'ailleurs cette prise de
conscience des risques de marginalisation de
la France dans le marché mondial de la forma-
tion entraines par l'obsession du « risque
migratoire », qui motive explicitement les dis-
positions proposées par P Weil a I'égard des
étudiants étrangers : « Dans le méme temps
ou (la France) prodigue des efforts considé-
rables pour assurer a I'étranger son influence,
elle réduit 2 néant ces efforts par les obstacles
quelle pose a la venue des étrangers suscep-
tibles de 'enrichir par leurs savoirs et leurs
compétences ».

Ce texte constitue sans doute le document
de référence en la matiere. Les préoccupations
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de compétitivité du marché frangais de la for-
mation qu'il défend se manifestent notam-
ment A travers la création de I'organisme Edu-
france qui a pour objectif de « promouvoir a
I'étranger offre de formation supérieure fran-
caise » en s'appuyant sur « des stratégies de
type commercial, comme le pratiquent déja
nos concurrents anglo-saxons ». Parmi ces
stratégies figurent une série de mesures spéci-
fiques concernant les étudiants étrangers :
assouplissement des procédures de délivrance
de visas et de titres de séjour, mise en place de
services d'accueil spécialisés... La cible de ces
mesures d’ouverture est clairement située : il
sagit d'attirer « les régions du monde affi-
chant le plus fort potentiel de croissance
comme l'Asie et 'Amérique du Sud », au
détriment «des pays appartenant a I'aire 'in-
fluence traditionnelle de la France », en clair
ceux qui dans I'ancienne politique de la coopé-
ration représentaient le pré-carré africain.

Cette nouvelle politique d'ouverture et
d'accueil en direction des étudiants, des pro-
fesseurs et des scientifiques étrangers est tou-
tefois difficilement conciliable avec 'obsession
du « risque migratoire » jusqu'ici suscités par
les flux étudiants en provenance des pays du
Sud. Le rapport Weil ne manque pas de fusti-
ger l'attitude frileuse de « refus daccueil indif-
férencié » de la France et les mesures vexa-
toires qu’elle fait subir aux étudiants-étrangers.
1] n'en reste pas moins que les mesures pro-
posées pour rompre avec cette politique
« défensive » continuent de refléter 'hésita-
tion que le rapport dénonce entre « la volonté
d’accueillir les meilleurs éléments et la crainte
du risque migratoire ».

D'un ¢6t¢ on entend maintenir le cadre
réglementaire d'ensemble, désormais solide-
ment institué, qui 4 pour but notamment
d’empécher toute transformation de la migra-
tion étudiante en migration d’installation
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durable. C’est ainsi par exemple que le prin-
cipe de non-délivrance de la carte de 10 ans
sur la'hase d'un séjour pour études est main-
tenu ainsi que le contrdle de la réalité des
études permettant de débusquer les « faux
étudiants ».

Mais d'un autre c6té ce cadre réglemen-
taire est indissociable d'un principe d'ouver-
ture universaliste, fat-il formel et sous
controle. Il est donc tout sauf propice ala défi-
nition d'une politique d’accueil volontariste
ciblée sur les nouveaux enjeux de la coopéra-
tion universitaire internationale. Il en résulte
toute une série de dispositions permettant a
I'Etat Acteur d'infléchir dans le sens visé par
l'orientation politique d'ensemble, le cadre
réglementaire instauré par IEtat de droit”.

-1l s'agit, « al'entrée », d'agir sur le recru-
tement de maniere a élever son niveau tant au
point de vue économique qu'au point de vue
culturel et scientifique. Ce qui signifie en clair
favoriser un recrutement de type élitiste. Vont
dans ce sens les mesures destinées a encoura-
ger la venue des bacheliers des Ivcées fran-
cais : elles visent a retenir dans le giron de
I'université francaise les jeunes étrangers dont
on suppose qu'avant bénéficié d'un enseigne-
ment de haut niveau, ils sont les plus tentés
par la concurrence anglo-saxonne. Mais lors-
qu'on sait que I'admission a un lycée frangais
colite entre 6 000 et 17 000 francs de frais
d'inscription par an, il parait clair qu'il s’agit
aussi d’un triage d'une €élite sociale dont la sol-
vabilit¢ ne fait pas de doute. Par ailleurs les
facilités administratives imposées par cette
politique d’attractivité ne s'exercent pas de
facon indifférenciée : elles ne concernent que
les étudiants non soumis aux visas de court
séjour, en clir ceux qui proviennent de pavs
ne présentant pas de « risque migratoire ».

-1l s'agit, « alasortie », de retenir dans les
entreprises, les Universités et les laboratoires

frangais les étudiants les plus performants
sans pour autant lever les restrictions qui
entravent la liberté d'installation pour les
autres. Le constat qui est fait est que dans ce
domaine, on ne peut se contenter de confier a
la pratique administrative le soin d’aménager
apparente généralité du cadre réglementaire
(opposabilité de la situation de I'emploi) en
faisant preuve de souplesse dans l'interpréta-
tion des textes. Il est donc préconisé de « lever
I'opposabilité a la situation locale de I'emploi
pour des €trangers qui présentent un intérét
commercial et technologique pour le dévelop-
pement de l'activit¢ de l'entreprise » Clest
ainst vers une réglementation officielle de ce
quen d'autres temps on avait coutume de
stigmatiser comme brain-drain que s'oriente
le rapport, au mépris des problemes posés aux
pays d'origine par cet exode de leurs meilleurs
Cerveaux.

Le rétablissement d'un discours glohale-
ment positif sur les étudiants étrangers et I'as-
souplissement des dispositions qui les concer-
nent doivent donc étre appréciés a leur juste
mesure. Ils rompent certes avec les discours
stigmatisants des ¢poques antérieures, mais ils
constituent, en relation avec les propositions
faites par ailleurs sur le « co-développement »
un dispositif ambigu qui tente de résoudre la
quadrature du cercle : optimiser la ressource
économique que représente désormais [a
marchandise « maticre grise » en tenant
compte de la contrainte de la limitation des
flux migratoires ; arriver a disputer a l'attrac-
tion des Anglo-saxons les « étudiants sol-
vables » (ceux du monde occidental et des
« pays émergents ») sans augmenter du méme
coup l'afflux des étudiants du Tiers-Monde ;
maintenir un vivier dans lequel les entreprises
pourraient puiser les « meilleurs éléments »
tout en assurant les conditions de retour au
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pays des autres.

La rupture avec les conceptions anté-
rieures est toutefois bien réelle. Elle réside
dans l'officialisation d'une double politique
qui s'appuie sur un double discouts : 'un, libé-
ral, sur la circulation des cerveaux et le marché
de la formation et qui définit les étudiants dési-
rables dans cette perspective ; I'autre, assistan-
ciel, sur le co-développement, qui désigne des
étucliants jugés moins désirables et dont on
peut craindre qu'il ne soit que I'habit nouveau
d'une vieille obsession : celle du retour.

NOTES

1 Voir notamment : Les étudiants étyangers en France :
trajectoires et devenir, Rapport de recherche
SOLIS/DPM, Tome 1 (V. Borgogno, J. Streiff-Fénart,
L. Vollenweicer, V. Simon) et Tome 2 (V. Borgogno et
L. Vollenweider). Et sur les aspects cle comparaison intet-
nationale : Notes et Travaux Sociologiques, n°2-3,
notamment les articles de C. Wilpert et G. Wilpert sur
I'Allemagne, de G, Campani sur [ Ttalie, de H. Labdlelaoui
sur I'Algérie. de R. Fakiolas sur la Grece.

2 cf les analyses de V. Simon in : Les étucliants étrangers
en France : trajectoires et devenir, op. cit.

3 Rappelons que le début des années 70 est marqué par
des luttes de travailleurs immigrés contre les dispositions
restrictives qui se mettent en place (circulaires Marcellin
et Fontanet), luttes auxquelles prennent part des étu-
diants francais et étrangers dans le cadre d'un Comité de
defense des travailleurs immigrés en France.

4 Comité national d"évaluation : (iziversités : fes chances
de l'ouverture, Rapport au Président de la République, La
documentation Francaise. juin 1991.

5« Les politiques de l'immigration au prisme de la légis-
lation sur les étrangers », in Les fois de l'inbospitalité
(sous la dir. de D. Fassin, A, Morice et C. Quiminal, La
Découverte/Essais. 1997.

6 1l estimportant de noter que cette population inclut les
enfants d'immigrés avant conservé la nationalité de leurs
parents. Si Uon s'en tient aux seuls véritables érudiants
étrangers. & savoir ceux venus en France pour v effectuer
des études universitaires, la baisse cles effectifs est encore
plus marquée : 110 000 en 1984 : 96 500 en 1993 ; 54 000
en 1997 (selon les données présentées in : Les éludiants
étrangers en France, trajectoires et devenir, tome 2, op.
cit.)

7 Selon une distinction que nous reprenons a l'auteur du
rapport lui-méme : P. Weil, La France et ses étrangers,
Gallimard (folio actuel), 1991, p. 91.
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Chercheurs et
mouvement social :
une lecture des
politiques
migratoires des
vingt dernieres
années en France

CATHERINE QUIMINAL

Professeure a I'Université Paris 7 (URMIS)

| s'agit ici de rendre compte d'un projet col-
Ilec[if né d'une situation ouverte par Je mou-
vement des sans papiers qui a donné lieu a un
séminaire regroupant des chercheurs de plu-
sieurs disciplines et a la publication d'un
« Les lois de linhospitalité... ».
Notre préoccupation commune peut se résu-
mer ainsi : en quoi un mouvement social peut-
il avoir une valeur critique y compris concer-

ouvrage

nant nos propres recherches et inversement
comment nos recherches concernant I'immi-
gration et Jes relations inter-ethniques peu-
vent-elles contribuer 4 rendre moins déplacé,
obscur, ethniste, bref plus démocratique, un
débat qui d'ordinaire n'a lieu qu’entre « poli-
tiques » et toujours sur un fond électoraliste,
de réalisme figé, d'ordre indépassable ? Un
débat n'aboutit pas toujours a une solution,
I'absence de débats, le refus de prendre en
compte un certain nombre de connaissances
accumulées ou de comprendre ce qu'exprime
le mouvement social, conduit de mani¢re
récurrente 2 l'inefficacité des politiques et 2
I'accentuation nécessaire de leur dimension
répressive.

Nous faisions le pari qu'a croiser les inter-
rogations des chercheurs et les interpellations
des acteurs un pas pouvait étre franchi dans la
lecture, la compréhension voire I'élaboration
de certains principes pouvant orienter les poli-
tiques migratoires. Ce faisant nous tentions
également de définir non pas I'engagement
citoven de chacun d'entre nous, mais I'enga-
gement du chercheur en tant qu'il participe a
la fabrication de la société.

Au-dela de son aspect dénonciateur qui
correspond 4 la situation dans laquelle se trou-
vent avjourd’hui de nombreux migrants du
fait de la législation, I'expression « Les lois de
linhospitalit¢ » renvoie a ce qui devrait étre
au fondement des politiques a 'égard des
étrangers : I'hospitalité, c’est-a-dire la recon-
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naissance de I'égalité comme principe de la
relation 4 l'autre.

C'est a travers le prisme de ce principe
constitutif des sciences sociales que nous
avons tenté de rendre compte conjointement
des politiques migratoires de ces vingt der-
nieres années en France et de leurs effets dans
la vie quotidienne des migrants.

Lappartenance des chercheurs a des disci-
plines différentes nous est apparue comme
fondamentale a plusieurs titres. Chaque sté-
réotvpe dont sont affublés les migrants, cha-
cun des maux dont ils sont rendus respon-
sables, renvoie a — et s'appuie sur — des
savoirs différents : le nombre et I'invasion pour
les statistiques, la clandestinité et I'illegalité
pour le droit, le chdmage pour 'économie, la
délinquance pour la sociologie, la distance cul-
turelle pour I'ethnologie... Chaque « évi-
dence » est étavée sur des pseudo-savoirs.
Apprécier, réfuter la validité des arguments
invoqués tantdt juridiques tantdt sociolo-
giques, économiques ou historiques mis en
avant pour fonder un discours d'autorité exi-
geait, dans un souci de rigueur, le concours de
multiples compétences.

Quelques mots doivent ici étre dit a pro-
pos d’un ahsent qui aurait di figurer au som-
maire de cet ouvrage, Abdelmalek Sayad. Sa
contribution devait s'intituler « Sans papiers,
sans nation et sans Etat » ou « Lespace euro-
péen du droit des immigrés ». Sa perte pése sur
I'ensemble des recherches concernant les
migrants, elle pese aussi sur la réalisation de 'ou-
vrage dont il est ici question, notamment la der-
niere partie « Les frontieres de la démocratiet ».

UNE LEGISLATION QUI ALIMENTE LA
XENOPHOBIE

Une premiere interrogation est née de la
mise en rapport du foisonnement des textes
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législatifs concernant les étrangers et de la
demande de régularisation faite par le mouve-
ment des sans papiers. Le déploiement juri-
dique des vingt dernieres années en la matiere
se solde par la production d'illégaux : femmes,
¢tudiants, jeunes ou plus dges avant perdu leur
emploi. Il dessine finalement une nouvelle
figure de I'immigre, clandestin, chomeur,
délinquant et c'est aussi ce stigmate, ce déni
d'existence que refusent les sans papiers. Une
certaine importance a été donnée aux disposi-
tifs juridigues qui, s'ils n'expliquent pas a eux
seuls les politiques migratoires, sont néan-
moins directement suborclonnés a des consi-
dérations qui refletent bien les buts et les
movens des gouvernants, les aléas des
conjonctures politiques et les variations de
I'opinion publique. Si le rappel du droit est
important, I'appréciation de ses enjeux et des
consequences de I'application des textes dans
la vie quotidienne des ¢trangers est également
nécessaire. Décrets-lois de 1938, ordonnance
de 1945, législation actuelle, attestent d'une
certaine continuité dont les variations plus ou
moins libérales se font au regard de la conjonc-
ture économique et politique, controle et
répression en sont les éléments permanents et
centraux. Apres la décision prise en 1974 de
suspendre I'immigration économique, la légis-
lation concernant les étrangers est prise dans
une contradiction entre la volonté de réduire
drastiquement les flux et la speécificité de
mesures visant 2 protéger le travail, 1a jeunesse
ou la famille considérée, a tort ou a raison,
comme un ¢lément primordial d'intégration
(on sait par ailleurs que la famille est un privi-
lege dont la réalisation dépend de conditions
économiques et sociales inégalement respec-
tées). Cette contradiction risque de faire
perdre au droit sa dimension normative pour
tous au profit d'esigences instrumentales ou
opérationnelles. Autour du statut juridique se
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noue le rapport de I'érranger avec la terre
daccueil, ses liens avec le milieu profession-
nel, ses relations amicales
« citovennes ». Mais le droit ne doit pas mas-
quer la part considérable de non droits, ne
serdit-ce que ceux attenants a la citovenneté
ou l'infra droit de certaines pratiques adminis-
tratives. Il peut €tre un instrument d’'intégra-
tion ou inversement d'installation dans la mar-
ginalité.

familiales,

L’HOSPITALITE PUBLIQUE UNE UTOPIE ?

Létude des processus de renoncement 3
I'hospitalité publique « universaliste » durant
la période révolutionnaire en France est a cet
égard édifiante.

Sous la législative, I'idéologie universaliste
préside 2 I'accueil des étrangers. Les citoyens
sont avant tout des hommes, la loi nationale
n'est pas faite pour nommer la frontiere mais
pour garantir la loi universelle. « Mais aucun
danger ne pourra lui (la France) faire oublier
que le sol de la France appartient tout entier 4
la libert¢ et que la loi de I'égalité v doit étre
universelle », Condorcet cité par S. Wahnich
dans I'ouvrage dont nous parlons. Lhospitalité
républicaine est alors une valeur forte, fonda-
trice qui inclut une pratique d’accueil sur la
base de I'égalité, méme en temps de guerre.
Cette conception généreuse de la citovenneté
ne dure pas. Lhospitalité face aux risques
invoqués de trahison devient une hospitalité
civique en ce sens que des citoyens frangais
doivent se porter garants des étrangers. Elle
devient un code de la relation inégale. En tant
que valeur publique nationale, elle restait suf-
fisamment abstraite pour ne pas induire I'in-
égalité. Des lors que I'hote accueilli dépend
des hotes accueillant, la relation devient une
relation de dépendance. Au nom d'un certain
réalisme — la situation de guerre —, on

renonce 4 ce qui aurait pu étre le fondement
d’une citovenneté non déterminée par les ori-
gines nationales. Un traitre frangais est-il
moins dangereux qu'un traitre étranger ?
Nexiste-t-il pas des lois pour les traiter indis-
tinctement, des lois propres a defendre la
République ? TLa différence de traitement
légale désigne I'étranger de l'intérieur comme
ennemi potentiel, elle alimente la peur de
I'autre, la suspicion a son égard. Un des effets
pratiques d'un traitement inégalitaire est la
xénophobie.

Aujourd’hui, I'hospitalité¢ publique, bien
loin d'étre, comme Pentrevoyait certains révo-
lutionnaires de 1789, un mode politique de
vivre la rencontre avec I'étranger, est devenue
un acte de charité publique, la France
accueille 1a misere, pas toute. La possibilité de
fonder des rapports entre nationaux et étran-
gers qui soient des rapports entre égaux est
considérée au mieux comme une utopie.
Létranger est, comme de manicre récurrente
en période de crise, per¢u comme un danger.

L'IMMIGRE COMME CONCURRENT : UNE
HYPOTHESE DISCUTABLE

Le theme central qui structure I'argumen-
tation économiciste est celui de la concur-
rence entre les autochtones et les immigrés.
Or, la question de savoir il v a vraiment
concurrence entre nationaux et étrangers
mérite d'étre posée. La these selon laquelle,
dans un régime marqué par la segmentation et
Ja hiérarchisation du marché du travail, il n'v a
pas de concurrence réelle entre les nationaux,
les immigrés légaux ou illégaux et désormais
les pays 4 bas salaires, a pour elle de nom-
breux arguments. S'il est vrai que la stratifica-
tion du salariat entretient ceux qui sont en
haut de I'échelle dans la peur que la suppres-
sion brutale des discriminations juridiques se
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ferait a leur détriment par un effet de concur-
rence qui les ferait redescendre au bas de cette
méme échelle, ne faut-il pas interroger les fon-
dements de cette appréhension.

Elle repose sur deux postulats. Le premier,
de nature culturaliste, suppose que les « gens
d’en bas » ont un niveau d’aspiration écono-
mique plus faible ou une moindre maturité
politique, surtout quand ils viennent de pays
sous développés et donc ralentiraient la mobi-
lite. Létranger est alors construit en acteur
idéologique négatif (G. Althabe, 1987) ce qui
n'est en rien démontré par I’ Histoire,

Le second postulat ne retient de la sup-
pression des barrieres segmentaires dans le
marché du travail que l'augmentation du
nombre de postulants a un emploi en oubliant
le poids contractuel que gagneraient ainsi les
salariés grace a 'augmentation de leur pouvoir
de fuite hors des postes de travail socialement
rejetés et du travail dépendant. Deux
exemples tirés de l'histoire des USA sont a cet
égard des plus convaincants. La liquidation de
l'immigration sous contrat (1885) qui s'imposa
face a I'impasse de l'intolérance, des émeutes
et des meurtres et 'aménagement du systeme
migratoire sur une base quasi constitution-
nelle ot l'ouverture était la regle, ou le
migrant, une fois rentré aux USA, était libre
comme n'importe quel autre salari¢ américain,
n'eurent aucun effet dépressif sur les salaires
ouvriers.

En revanche, le systeme de Jim Crow (on
appelle ainsi aux Etats-Unis les lois de ségréga-
tion, la déchéance des Noirs de leurs droits
civiques retrouvés seulement en 1965) ouvrit
la voie a une infériorisation durable des
salaires, des conditions de vie et d’éducation
des descendants des anciens esclaves transfor-
més en minorités ethniques.

Un débat argumenté sur cette question de
la concurrence entre autochtones et étrangers
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sur le marché du travail n'apparait pas comme
superflu.

EMPLOI ILLEGAL ET IMMIGRES

Par ailleurs, toujours en ce qui concerne le
travail, un certain nombre de vérités doivent
étre rétablies afin d'éviter les glissements poli-
ticiens manipulateurs des opinions. Par
exemple, lorsqu'il s’agit du travail illégal,
I'équation entre travail au noir = clandestin =
immigré est tout simplement frauduleuse. Les
étrangers sont moins de 10% dans le secteur
du travail illégal. 11 convient de mettre en évi-
dence la diversité des procédés : emploi
d'étrangers sans titre de séjour, travail dissi-
mulé, sous-traitances en cascade, faux intérim,
stages, pour comprendre 4 qui en incombe Ja
responsabilité et les bénéfices. Les clés de
I'analyse sont a chercher, non dans la présence
d’'une main d’ceuvre précaire juridiquement et
exploitable économiquement, mais dans le
systeme de dérégulation et de précarisation,
d'atomisation de I'ensemble des salariés. Ce
n'est pas le « clandestin » qui devrait nourrir
les peurs, mais le délitement clu rapport de
force qui fait partie du systeme de travail
aujourd’hui. Pour étre comprises, les pratiques
illegales d’embauche doivent étre placées au
regard des logiques économiques dominantes
et non imputées aux étrangers. Sous des
formes qui varient en fonction des normes
sociales et des rapports de force politiques la
logique de la dérégulation ne se fixe a elle-
méme aucune limite aux formes toujours plus
précaires d'emploi, préjudiciables avant tout a
ceux qui sont privés de droits. La confusion
entre irrégularité administrative de certains
étrangers et les illégalités dont se rendent cou-
pables les employeurs ne sert que la dérégula-
tion. Elle entretient en outre la xénophobie.
En effet, elle contribue 2 la construction d’une



Chercheurs et mowvement social : une lecture des politiques migratoires des vingt dernieres aniiées en France 91

nouvelle figure de Iimmigré qui n'est plus
comme dans les années soixante : jeune, de
sexe masculin, non qualifié, force de travail
hon marché, mobile, conviée pour un temps,
mais : clandestin, assisté, cause du chomage,
des dérégulations, de 'appauvrissement et de
la marginalisation d’'un nombre de plus en
plus grand de gens.

Cette nouvelle figure qui justifie des poli-
tiques axées principalement sur le controle et
la suspicion, renforce le consensus autour de
lidée quil faut se défendre contre une éven-
tuelle invasion des étrangers, qu’il faut « fer-
mer des frontieres », autre expression légiti-
mant la peur, alors méme qu'a proprement
parler la décision porte sur la suspension de
limmigration économique. Elle réintroduit
une fois encore la distinction entre les bons et
Jes mauvais immigrés, et les dérives racistes
qu'elle autorise. I est des lors logique que des
deux volets reconnus comme constituant les
politiques migratoires — controle des flux et
gestion des hommes — le premier domine le
second. C'est particulierement frappant sur
deux points : le regroupement familial et la
politique dite de co-développement.

POLITIQUES SOCIALES OU LOGIQUES DE
L’EXCLUSION

En ce qui concerne le regroupement fami-
lial dont le droit, apres avoir été suspendu, n'a
éré reconnu que grace a une forte pression
sociale et 4 la nécessité de se conformer aux
regles du droit international, le souci des poli-
tiques porte plus sur la maniére de limiter les
entrées sous ce chef notamment celles des
plus démunis (cf. les conditions de revenu et
de logement exigées) que sur les possibilités
drassurer aux familles les conditions juridiques
et sociales nécessaires pour que soit respecter
ce droit de vivre en famille. On assiste ainsi 2

une extension des phénomenes de marginali-
sation et de précarisation juridiques aux
femmes et aux enfants. La mise hors la loi, et
par conséquent hors du monde commun, des
citoyens des plus démunis est ressentie
comme un déni d'existence. Alors que la
venue des femmes pourrait étre envisagée
comme une possibilité d’améliorer les condi-
tions de vie de I'ensemble de la famille, leur
présence illégale engendre la peur de sortir de
chez elles, la perte de leur mobilité, réduit leur
capacité d'initiative et les installe dans une
dépendance accrue vis-a-vis de leur mari, un
isolement forcé. Le phénomene de I'irrégula-
rité qui est structurellement lié a I'immigration

prend aujourd’hui une dimension familiale.
Au sein d'une méme famille, les statuts
juridiques peuvent étre trés diversifiés : deux
parents réguliers, certains enfants francais,
d'autres illégaux ou sans statut. On assiste 4 la
production de formes familiales de la margi-
nalité et de la précarité juridique. Le plus sou-
vent, lirrégulier a des attaches familiales en
France, parfois des racines ou une progéni-
ture. Il existe également dans de nombreux
cas un décalage entre une intégration sociale
et professionnelle. Une situation administra-
tive fragilisée est source de fraude et de mal-
heur : certains dissimulent leur statut juri-
dique pour trouver un emploi, des femmes
accouchent sous un faux nom. Il est interdit a
tous de retourner temporairement dans leur
pays. Au sein des communautés, si décriées et
pourtant recours nécessaire pour faire face a
bien des situations de détresse, une division
s'instaure entre réguliers et irréguliers. Il y a
Ceux qui ont réussi et ceux qui ont échoué.
Injonction est faite aux derniers par les pre-
miers de rester invisibles, de ne pas circuler, la

parole leur est refusée, les loisirs prohibés.
Cette violence, ce déni d'existence qui
repose sur la distinction entre les bons et les
* Cabiers de PURMIS, n° 5, 1999
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mauvais immigrés va pourtant s'exercer par le
truchement d'un glissement entre légalité et
légitimité sur I'ensemble des migrants d'autant
plus qu'on passe facilement d’un statut a
l'autre.

LA NOUVELLE ECONOMIE DE LA
LEGITIMITE

Grace a un déplacement opéré de plus en
plus fréquemment on abandonne le terrain de
la légalité pour mettre en question la légitimité
qu'ont Jes étrangers a bénéficier de tel ou tel
droit. La suspicion s'étendant a tous les étran-
gers deés lors que se pose la question de savoir
qui peut légitimement jouir des droits com-
muns. Ainsi le probléme du saturnisme n'est
pas pris en charge dans la mesure ou il touche
des populations qui, non seulement ne votent
pas, mais desquelles de surcroit il n'est pas
¢lectoralement rentable de s'occuper. Méme
réguliere, il s'agit d’une population qui n’est
pas totalement fondée a bénéficier de l'argent
municipal. Le bien fondé moral de droits,
pourtant juridiquement definis, est ainsi remis
en cause. Létranger, méme en situation régu-
liere, n'a pas tout a fait la méme légitimité a
faire valoir ses droits.

Lobsession de limiter les entrées, de voir
diminuer le nombre d'immigrés, jointe a des
préoccupations électoralistes met au second
plan la volonté de développer des politiques
sociales susceptibles de favoriser l'intégration
des étrangers, de consolider les bases du lien
social. Elle interdit de porter une attention suf-
fisante aux dynamiques positives, citovennes
dont sont porteurs les migrants.

L'INTEGRATION AU QUOTIDIEN

Des lors ne conviendrait-il pas de déplacer
les regards et les interrogations ? De passer
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d'une attention unilatéralement braquée sur
une opinion publique, confortée dans sa xéno-
phobie par une législation discriminante, a
I'étude au plus pres des processus multiples
grice auxquels femmes, hommes et enfants,
érrangers et Francais, tissent de nouveaux liens
sociaux, de nouvelles solidarités leur permet-
tant, en partie, de répondre aux difficultés
engendrées par la crise ? Les multiples associa-
tions qui se développent tant au niveau local
des quartiers, les associations de femmes
notamment, qu’au niveau international témoi-
gnent de ces dynamiques.

Pour ne prendre qu'un exemple, de nom-
breuses associations de migrants ont pour
objectif le développement de leur pays d’ori-
gine. La politique dite de co-développement
ne gagnerait-elle pas a se dissocier des poli-
tiques du retour qui ont déja montré leur inef-
ficacité ? Les projets des migrants reposent sur
la migration entendue comme l'occasion de
tisser de’ nouveaux rapports Nord/Sud. Ils
necessitent que les sources des transferts de
connaissances, de fonds, de savoir-faire poli-
tiques ne soient pas taries. Lier l'aide a ces pro-
jets au retour définitif de leurs initiateurs, c'est
tout simplement en ignorer les ressorts et les
condamner a l'asphyxie. Acteurs du dévelop-
pement de leur pavs d'origine, les migrants
s’inscrivent en France dans un ensemble de
pratiques citovennes qui-dépassent parfois
leur objectif initial et permettent de tisser des
liens entre tous les membres de la cité.

Pour conclure, chacun des auteurs a sa
maniere et selon sa discipline contribue a
montrer en quoi le mouvement des sans
papiers interroge la base méme de la vie poli-
tique frangaise. C'est en ce sens que 'on peut
parler de la valeur critique de « I'événement ».
Le mouvement des sans papiers a soulevé des
problemes dont le traitement est décisif pour
notre société. La multiplication des différen-
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ciations légales, des décisions arbitraires,
l'opacit¢ des procédures, l'irresponsabilité
des discours xénophobes, I'asymétrie des
regles du jeu, 'existence d’'une zone de non
droit au cceur de la société menace le main-
tien de I'Etar de droit, le simple respect des
personnes quelle que soit leur origine.

Il ne s'agit pas pour le chercheur, v com-
pris vis-a-vis du mouvement social, d'aban-
donner sa position critique — le mouvement
social peut étre acculé a des impasses —, mais
alors que se multiplient les signaux montrant
que Torclre tel qu'il est et la législation entrai-
nent des déreglements de I'Etat de droit, C’est
peut-étre du coté des dynamiques des acteurs,
et parfois de ce qui, 4 un moment, peut-éire
considéré comme utopie, qu'il faut regarder.

A I'époque de la mondialisation qui est
aussi celle d'une mobilité sans précédent des
hommes, est-il inconcevable de penser des
lois qui soient celles de I'hospitalité ? De s'in-
terroger sur le principe de libre circulation des
hommes, sur le bien fondé d'un régime de
citovenneté excluante ?

NOTES

tCest a dessein que nous n'avons pas mentionné a qui
appartiennent les idées reprises dans ce texte et large-
ment développer par chague auteur dans I'ouvrage ici
présenté. Les lecteurs peuvent aisément s'v reporter.
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cartant des aspects pourtant importants
Ede la question de l'immigration, par
exemple la notion d'étranger comme concept,
je m'en tiendrai ici a la mise en lumiere des
prescriptions du droit international a ce sujet,
cest-a-dire relativement aux droits respectifs
et éventuellement aux obligations des
individus et des Etats sur ce sujet. J'y ajouterai
quelques inévitablement
synthétisées sur le droit européen, pour
déboucher sur une appréciation de
lencadrement des libertés par le droit en
matiere de mouvements de population a
l'aune de la démocratie. Celle-ci est entendue
ici, non pas dans un sens étroit désignant des
institutions particulieres, mais plutdt en
termes de mécanisme général contribuant 4
promouvoir la liberté comme horizon
politique.

Ce retour aux dires du droit comme élé-
ment d'une nécessaire objectivité paralt d’au-
tant plus nécessaire que la question de I'immi-
gration est actuellement encombrée de pré-
supposés de nature idéologique a base scien-
tifique incertaine. Ils s’énoncent de la manicre
suivante : i y aurait irop d'élrangers en
France et en Europe, ils seraient bien plus
nombreux encore a soubaiter s’y installer, ils
seraient indésirables parce que leur présence
priverait les nationaux de quelque chose qui
releverait des droits de ceux-ci, efc.

Il semble utile de rappeler tout d’abord
que la mohilité des populations sur la surface
des terres habitables est aussi ancienne que
I'humanité. Dire cela n'est pas faire seulement
une allusion au nomadisme, mais rappeler
que méme dans le cadre de la sédentarisation,
les humains ont été regroupés en peuples par
les circonstances de I'histoire ¢’est-a-dire dans.
la pure contingence et n’ont, pour des raisons
économiques, culturelles, militaires ou poli-
tiques, jamais connu de stabilité générale et

considérations,
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définitive. Cette derniere n'est toujours pas a
l'ordre du jour, car les hommes persistent a
rechercher la mobilité, certains par golt,
d'autres par les nécessités de la survie. Et les
tendances en ceuvre dans la société mondiale
n'indiquent pas que la stabilité soit a venir,
tout au contraire. Transports, techniques,
échanges ¢conomiques ou culturels, métis-
sages des peuples, tout concourt a la mobilité
et au brassage qui sont dailleurs en eux-
mémes des ¢léments positifs et peuvent étre
des sources de bien-étre et de bonheur. A l'oti-
gine dles Etats ce sont les pouvoirs politiques
qui, en se dressant et en tentant de se perpé-
tuer, ont voulu désigner quels étaient leurs
“sujets” et ont dans ce but inventé des regles
dites de la nationalité (les lettres de naturalité
de I'Ancien Régime). Dans cette logique, ils
ont géré les mouvements migratoires en
entravant plus ou moins le désir de liberté

individuelle, en autorisant les personnes a -

entrer ou a sortir de leur territoire ou en le
leur interdisant, souvent dans I'arbitraire. Mais
lorsque ces pouvoirs politiques étaient impé-
riaux, c'est-a-dire a la fois assez vastes et fon-
dés sur une vocation a s'étendre (comme cela
fut le cas de 'empire romain, de I'empire otto-
man ou de 'empire austro-hongrois), la mobi-
lit¢ des populations posait moins de pro-
blemes qu'elle n'en a soulevé ensuite et
qu'elle ne continue d'en poser sous le régime
des Etats. Le systeme international s'est conso-
lidé comme un ensemble interétatique en
Europe a la fin du XVe sieclet. Alors, au moins
en théorie, les souverainetés ne sont plus spa-
tialement extensibles. Elles sont contenues
dans des espaces territoriaux délimités par des
frontieres dont le tracé résulte d'accords. Il est
vrai que les Etats ne renoncant qu'en facade a
étre de nature impériale, les souverainetés res-
teront conquérantes par le biais des empires
coloniaux. En dépit de ce fait, se déploie peu 2
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peu la théorie de 'Etat-Nation et se développe
I'idée que les personnes nées sur tel territoire
sont des nationaux de I'Etat qui v dispose de la
souveraineté, relevent de sa loi et restent dans
son obédience méme si elles sabsentent de ce
territoire. Lorsque cette organisation politique
des peuples est en place dans I'Europe qui
émerge avec la Renaissance, la question de la
dépendlance juridique des populations et de
leur liberté de mouvements est réglée dans le
cadre de chaque Etat pour les ressortissants de
chacun, La théorie du pouvoir s'arrime au
concept de souveraineté, dabord monar-
chique2. Mais la Monarchie cherche 4 identifier
et caractériser le fondement humain sur lequel
elle puisse s'auto-légitimer car, dans son désir
de perpétuité, elle se veut une Monarchie
héréditaire basée sur le principe dynastique.
Comment concilier I'idée d'absolu et de per-
manence qui est I'essence de la souveraineté
avec les hasards du peuplement ? Dans la
mesure ou I'Etat roval ne peut mourir, i faut
préter au substrat humain de celui-ci un carac-
tere éternel. Les humains mortels qui peu-
plent le royaume furent donc sublimés en
quelque sorte dans une essence les dépassant.
Alors est proposée la fiction d'une homogeé-
néité des populations supposée les souder et
se transmettre a travers l'appartenance a la
Nation. Comme toute fiction, celle-ci a une
fonction de dissimulation : il faut masquer ou
estomper que rien ne vient fonder de maniere
naturelle ou immuable la répartition politique
des groupes humains. Ainsi s'est développée
avec une intensité parfois tres forte une idéo-
logie d'accompagnement et de consolidation
de Torganisation du monde en Etats. Née
d’abord en Europe, car jusqu'au XVIIIe siecle il
ne s'agit que de cette petite partic du monde,
cette idéologie connaitra une extension remar-
quable, conceptuelle autant que géogra-
phique. Sur le plan conceptuel, elle survit aux
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régimes monarchiques, la souveraineté royale
se transformant en souveraineté nationale.
Lémancipation du peuple recherchée a tra-
vers les tumultes de la Révolution frangaise,
sera donnée ou garantie 4 travers, non pas la
souverainet¢ populaire d’abord invoquée,
mais plutot a travers la souveraineté nationale,
gage de transition donné par le nouveau
régime 4 'ancien. Peu & peu, toutes les Révo-
lutions et luttes de libération des peuples
asservis suivront le méme chemin et seront
des luttes de libération “nationale”. Lacces au
pouvoir indépendant et 4 la souveraineté se
faisant par I'Etat, les peuples épris de liberté
sacraliseront leur identité et leur histoire et
emprunteront a leur tour l'idéologie de la
Nation. Alors, la fidélité a la Patrie est un sen-
timent exalté. Mais si le sentiment entre en jeu
[a ol ne devrait intervenir que des notions
maniées par la raison, la cause en est dans le
svsteme de rivalités dans lequel se sont placés
les pouvoirs d’Etat. Chacun doit étre prét 4
affronter un ennemi potentiel, I'autre, I'enva-
hisseur menacant, éventuellement a le devan-
cer en se langant dans l'offensive. La “nation”
agit comme un bouclier imaginaire, les
humains qui la composent doivent faire bloc.
Cette explication éclaire toute I'évolution du
statut des étrangers sous la Révolution fran-
caise. D'une réelle recherche d'émancipation
qui ne pouvait exclure durablement personne
et qui conduisit d’abord a une remarquable
ouverture de la législation a I'égard des étran-
gers (lesquels pouvaient devenir Frangais
apres un an de séjour), on passa deés 1795 a
des conditions beaucoup plus restrictives. Il
est vrai que c’est le moment ou les armées
étrangeres menacent et ou la Nation “en
armes” doit les refouler. La confusion s'établit
alors entre la protection de la révolution et la
protection de la nation. On conviendra pour-
tant qu'il ne s'agit pas de la méme chose en

termes de valeurs. Ainsi va la notion de nation.
A froid elle ne devrait étre que ce respect que
l'on doit a des pratiques de vie commune
développees de longue date au sein d'un
groupe. A chaud elle peut étre ['utile mobilisa-
tion d'un peuple lorsqu'il est réellement
menacé. Elle verse malheureusement fré-
quemment dans le naticnalisme lorsqu'elle est
un alibi manié par des pouvoirs eux-mémes
menagants.

La structure d'organisation politique
quelle accompagne, I'Etat, est devenu univer-
sel a travers des étapes historiques s'étirant
sur plusieurs siecles. Empruntée facilement
lors des décolonisations américaines (du nord
au sud de ce continent), cette structure a été
au XX¢ siecle exportée dans le reste du
monde 2 travers les décolonisations. Avec elle,
s'est étendu le champ de droit international
qui consacre la division du monde en Etats et
accepte qu'ils se dressent les uns contre les
autres. Ses bases avaient été posées en Europe
apres la paix de Westphalie (1648). 11 est
d'abord un droit de la guerre et de la paix. Au
XXe siecle, il se veut, sans y parvenir, un droit
de la sécurité collective (mécanisme central
mais peu efficace de la Charte des Nations
unies), mais glisse comme dans un gouffre
sans fond dans le droit humanitaire, ultime
marque de Ja compassion devant I'échec des
prescriptions principales. Les individus sont
pris dans ce piege et courront des risques
divers selon les régions et les périodes, mais
aucun n'a la garantie de pouvoir écouler sa vie
sans y échapper. Réfugiés en masse, migrants
économiques recrutés par grandes vagues ou
se hasardant sur une décision individuelle,
tous seront le jouet des aléas, des alliances,
des guerres, des déstabilisations politiques ou
des intéréts économiques d’acteurs tout puis-
sants et le plus souvent indifférents aux consé-
quences humaines de leurs décisions.
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Au moins jusqua la seconde guerre mon-
cliale et dans une grande mesure encore jus-
qu'a nos jours, le droit international n'a offert
quun seul cadre au reglement de ces pro-
blemes. celui de I'Etat souverain, Le statut des
personnes et la gestion de leurs mouvements
depend en effet de la [égislation et de la poli-
tique de chaque Erat. Chacun développe sa
propre politique de la nationalité et de I'immi-
gration. Si le besoin économique s'en fait sen-
tir. on s'emploicra a attirer de Ja main d'ccuvre
¢rangere en grande quantite. Ce furent les
politiques des Etats développés pendant les
annces de croissance. Lintérét national reste le
facteur dominant. Si le chomage s'installe, Ja
politique est inversée sans considération des
destins individuels. Ainsi est-il possible que se
forme un rebut humain si la situation dans un
cadre national conduit des personnes a fuir la
perséeution, la misere ou ka guerre alors quau-
cun autre Etar n'est disposé 4 les accueillir sur
son territoire ou que ceux qui les avaient
accueillis ne sont plus disposés a le faire. Cette
situation. dénoncee par Hannah Arendt pour
les effets quelle eut pendant et immédiate-
ment apres la guerre, persiste au coeur des
conflits contemporains. Elle y a méme pris une
ampleur encore plus grande. Le fair que les
droits de chacun, en termes de droits de
['Homme, respect de la vie, de l'intégrité phy-
sique, du droit de se déplacer, etc. ne soient
garantis que par le canal des Etats, conduit A
des situations de non droit extensives si les
Etats sont nombreux a n'avoir souscrit aucun
engagement dans ces domaines ou si, en vio-
lation de ces engagements. ils ne respectent
pas ces droits. Alors saccroit le nombre des
personnes rejetées dans le ban de cette société
internationale si peu socialisées.

Il serait faux de croire que le droit interna-
tional formulé depuis la création des Nations
unies n'ait pas tenté d'édicter quelques
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normes permettant de remédier a cette situa-
tion. Mais ce droit manque d'autorité et de visi-
bilité au point que les Etars peuvent dans la
plus complete mauvaise fol, avoir contribu¢ 4
formuler des principes protecteurs pour les
individus et favoriser leur ensevelissement,
C'est ainsi quiil apparut, surtout apres la
deuxieme guerre mondiale. que les Erats sou-
verains, Jongtemps considérés comme les
garants des libertés de leurs peuples. eraient
capables de dérapages pouvant les transfor-
mer en machine de mort. Dans ce contexte, les
auteurs de la Déclaration Universelle des
Droits de 'Homme tenterent de formuler des
droits applicables aux personnes ou qu'elies se
trouvent avec espoir que les Etats se confor-
meraient au respect de ces droits dans leurs
politiques nationales. Elle proclame  ainsi
(article 3) : « Tourt individu a dreit a lavie, a la
liberté et a la sQreté de sa personne », Cette
notion de liberté est précisée quant au droit de
circuler de la maniére suivante (alinéa 1 de I'ar-
ticle 13) : « Toute personne a le droit de cireu-
ler et de choisir sa résidence a I'intérieur d'un
Etat ». « Toute personne a le droit de quitter
tout pavs v compris le sien et de revenir dans
son pavs » Clest la une liberté pure, la vraie
liberté de I'humain sur la terre, sans condition
et valable pour tous au nom de I'égalit¢ garan-
tie par la Déclaration. Et larticle 14 ajoute
visant les cas les plus douloureux : « Devant Ja
persécution, toute persopne a le  droit de
chercher asile ct de bénéficier de Tasile en
lautres pavs ». Il est vrai que subissant le sort
des résolutions des Nations unies, la Déclara-
tion a été considérée par les juristes comme
dépourvue de caractere normatif. Ainsi n'est-
elle pas entrée dans le patrimoine juridique
des Etats-membres avec statut d'obligation.
Leurs [égislations peuvent alors l'ignorer et
Jeurs tribunaux étre insensibles 4 son évoca-
tion. Dans le droit international, elle fait seule-
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ment de la figuration a titre déclamatoire. Len-
semble des droits de 'Homme s'en trouve
affaibli. Pourtant. 'accumulation d'énonceés
comparables. expression répétée de la volont¢
des Erats sous des formes diverses (contrdi-
gnante ou pas) contribue a la formation de la
coutume normative. Le contenu de fa Déclara-
tion doit donc érre mis en résonance avec
drautres instruments. essentiellement les
Pactes internationaux des droits de 'Homme,
afin de mesurer comment la combinaison
entre cux révele le veritable érat du droit et
confirme l'existence éventuelle d'une regle
coutumiere. En 1966, le Pacte international
sur les droits civils et politiques affirme les
memes libertés. 11 réitere notamment 1affir-
mation (article 12) :

« 1. Quiconque se trouve légalement sur
le territoire d'un Etat a le droit dv circuler
librement et d'v choisir Librement sa rési-
dence : 2. Toute personne est libre de quitter
nimporte quel pavs. vcompris le sien », [l est
vrai que la libert¢ de circuler d'un Erar 2 un
autre reste bancale puisque 1'énoncé relatit au
droit de sortir n'est pas accompagné de son
complément logique, 'énoncé relatif 2 un
droit d'entrer sur un autre territoire. Les tra-
vaux preparatoires, ceux de la Deéclaration
comme ceux des Pactes. révelent a cet égard
les raisons pour lesquelles les Etats sont restés
a mi-chemin dans leur formulation, par la
volonté persistante de certains d'entre eux
d'écarter un droit général a I'immigration. On
estainsi conduit  un résultar absurde puisque
I'exercice du droit de quitter un pavs est
rendu impossible. Or les regles d'interpréta-
tion des traités (Convention de Vienne du 29
mai 1969) prohibent toute interprétation
menant 2 un résultat ahsurde ou déraison-
nable. Valable pour les traitcs, cette indication
de bon sens lest aussi pour la Déclaration.
N'en déplaise aux gouvernants tentés par une

conception nationaliste de leur pouvoir. 1¢a-
blir la cohérence sur ce sujet, ¢est reconnaitre
la liberté des individus de circuler d'un pavs a
un autre et assortic du droitau retour silarge-
ment méconnu. En cas de persecution, cette
liberte devient essenticlle. Elle se presente
comme un droit de “rattrapage” lorsque tous
les autres droits sont violés.

Dire cela n'est pas meconnaitre le role et
la place de I'Etar car les mémes textes ont
prévu au bénéfice de celui-ci Ja possibilité de
restreindre les libertes énoncees. Toutefois.
ces restrictions ne peuvent ¢tre arbitraires.
Elles doivent correspondre 4 des situations
précises. Dans la Déclacation Universelle, )
stagit de restrictions générales que la loi de
chaque Etat peut apporter au nom des droits
et libertés d'autrui. de la morale, de Tordre
public et du bien-ctre gencral dans une
socicte
(article 12. paragraphe 3). les s, plus atten-

déemocratique.  Dans e Pacte

tifs aux formulations lorsquil s agic (Fun texte
obligatoire. introduisirent la sant¢ et surtout I
séeurit¢ nationale comme motifs de restric-
tions possibles. escamotant alors « le bien-
ctre géneérd! dans une societé démocratique ».
Tel est le cadre dans lequel doivent érre inter-
prétées les restrictions que chaque législateur
peut apporter aux libertés de circuler et de
setablir 11 justifie I'exigence Icgitime d'une
motivation de tous les refus de visas et non de
certains (l'entre eus sculement comme c'est le
cas dans Ja législation francaise actuelle. La
notion de “sécurite nationale”™ ouverte par le
Pacte comme une des causes possibles de res-
triction de ce droit n'est pas la porte ouverte a
Farbitraire étatique car elle doit rester compa-
tible avec la notion autrement enthousias-
mante de « bien-Ctre général dans une soci¢tc
democratique » introcuite en 1948 par la
Déclaration, ceci atin que les crispations natio-
nales si dangereuses dans le moment présent

Cabiers de 'URMIS. 17 3. 1999



100

ne puissent faire disparaitre 'idée d’un bien
public commun a T'échelle internationale,
cadre indispensable des droits et de leurs
modalités d'exercice.

Comme on le sait, les législations des Etats,

en Europe mais aussi dans le monde entier,
sont généralement peu respectueuses de ces
énonces du droit international. Sans entrer ici
dans une analyse du contenu des législations
nationales, on dira simplement que leur esprit
est orienté a la fermeture pour les nouveaux
immigrants et au renvoi pour ceux déja pré-
sents. Les gouvernements francais qui se sont
succédes depuis un quart de siecle, en dépit
de différences sensibles dans les mesures
prises, se sont peu écartés de cet état d'esprit.
lis refusent de rendre compte des motivations
des restrictions qu’ils mettent a l'entrée des
étrangers. A faire Teffort d'y aller voir, I'on
constate que lintérét national avancé recouvre
des motifs qui ne relevent pas de cette catégo-
rie. Les flux migratoires vers la France et vers
I'Europe sont stables. Tls n’enflent qu’en cas de
guerre survenant dans des pays proches, mais
alors c'est l'asile qui est en jeu. Quant 4 la
“misere du monde”, elle ne vient pas sponta-
nément. Le démantelement effectif des
réseaux qui drainent les flux de travailleurs
(dans des conditions d’exploitation insuffisam-
ment connues et dénoncées), s'il avait lieu,
ferait apparaitre que les départs individuels
spontanés sont en faible nombre et ne concer-
nent pas les couches sociales les plus pauvrese,
I est ainsi impossible de considérer que les
politiques d'immigration actuellement menées
soient justifiées en termes de sécurité natio-
nale.

LEurope est elleeméme soucieuse de fer-
mer son territoire et de limiter la présence des
étrangers. Pourtant, des qu'elle s’organisa
autour d'institutions et de textes, elte confirma
a titre régional les engagements de la commu-
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nauté universelle analysés plus haut, renfor-
cant ainsi le fondement juridique de la liberté
de circulation. Le Protocole °4 (du 16 Sep-
tembre 1963) de la Convention européenne
des Droits de 'Homme reprend en effet a son
article 2 et dans des termes tres proches de
ceux du Pacte International, d'une pait la
liberté pour tous de sortir de tout pavs (pour
laquelle il n'est pas précisé de liberte symé-
trique de rentrer quelque part, celle-ci étant
donc déduite par la logique et par la nécessité
de ne pas interpréter le premier énoncé dans
un sens absurde ou déraisonnable) et d'autre
part la possibilité pour les Etats de réduire ces
libertés dans des hypotheses limitativement
énumérées.

Cette Convention Européenne des droits
et des libertés bénéficie d’'un mécanisme judi-
caire d'application que les Conventions uni-
verselles ne connaissent pas. La Cour Euro-
péenne des Droits de I'Homme peut étre sai-
sie de recours individuels pour toute violation
des dispositions de la Convention et par sa
jurisprudence en matiere de droits des étran-
gers, la Cour a permis un certain nombre
d'avancées, notamment a propos du droit au
respect de la vie privée. I} est vrai que les pos-
sibilités ouvertes par le texte et par les procé-
dures n'ont pas porté tous leurs fruits faute
d'étre entrés dans la culture des citovens
concernés et de leurs défenseurs et en raison
du poids de l'idéologie de la fermeture et du
pouvoir des Etats. Mais avec la Convention
Européenne des Droits de 'Homme, nous
sommes dans le cadre de I'Europe large, celle
du Conseil de I'Europe.

L'Union Européenne, composée actuelle-
ment de quinze membres, n'est pas signataire
en lant qu'organisation régionale de la
Convention Européenne des Droits de
I'Homme, méme si elle se dit attentive aux
droits fondamentaux’. Cela n'empéche pas
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I'Union de déplover collectivement une poli-
tique aussi restrictive en matiere d’immigra-
tion que celle des Etats pris individuellement.
On peut s'interroger sur les perspectives
ouvertes par les modifications de procédure
introduites par le trait¢ d’Amsterdam. Jus-
qualors, lasile et 'immigration faisaient partie
des questions laissées en dehors du champ
communautaire et qui ne pouvaient faire I'ob-
jet d'une politique collective que si les Etats
s'engageaient par traités entre eux. C'est sur
ces bases que furent négociées les accords de
Dublin (1990) sur lFasile et de Schengen
(1983) sur I'immigration et le controle des
personnes aux frontieres communes. Condi-
tionnés par la volonté de chaque gouverne-
ment, ces accords ne sont applicables que par
les Etats les avant signés et ne s'appliquent
donc pas sur tout le territoire de I'Union. En
revanche, avec le traité d'Amsterdam, ces
questions feront désormais partie des ques-
tions communautaires qui seront donc réglées
a terme par des décisions prises a la majorité,
mais s'appliquant a tous. Il est difficile de tirer
de ce changement & venir un pronostic sur le
contenu des politiques futures. LEurope
semble préoccupée davantage par le recul de
l'immigration que par le respect de ses enga-
gements a I'égard des populations extra-com-
munautaires. Sur tout le territoire de I'Union,
la confusion est entretenue a dessein entre
immigration économique clandestine et
demandeurs d’asile afin de justifier une dégra-
dation continue de I'asile au profit des popu-
lations persécutées. Dans le domaine de I'em-
ploi, on assiste a la mise en place d’une véri-
table préférence communautaire 2 l'em-
bauche. Il v a ainsi, non pas une politique
européenne de 'immigration, mais une police
européenne des ¢trangers gouvernée par les
impératifs du marché du travail. Dans ce
contexte, il est difficile d’évaluer ce que sera

I'effer des procédures sur la substance du
droit. La prise de décision communautaire
conduira-t-elle a un alignement de I'ensemble
de I'Union sur les politiques nationales les
plus restrictives, ou verra-l-on des mesures
contraignantes pour les Eats triompher des
habitudes répressives de certains d'entre eux
a I'égard des étrangers ? La réalité dépendra
en partie de la maniere dont 'opinion
publique pesera dans le débat et de I'enjeu de
emploi qui, de maniére tres contestable, se
trouve étroitement lié a cette questions,

Jai évoqué la nécessité d'une vigilance de
l'opinion publique, c'est-a-dire de chaque
citoyen, face aux dérives des politiques d'im-
migration et aux comportements des repré-
sentants du pouvoir avec les étrangers. Il v a
en cffet un risque grandissant d'abus de pou-
voir et d'arbitraire 1a ol pourtant les textes
internationaux ont tenté de dresser quelques
barrieres. Leur inefficacité est un encourage-
ment au racisme et a la xénophobie. Ce sont Ja
des signes parmi d'autres de la crise de la
démocratie. Ces problemes nous obligent a
revenir 4 ce qui en est 'essence. Limpasse
vient du fait que dans la pensée politique des
Temps Modernes, la recherche d'émancipa-
tion collective a €té associée a I'acces 4 la sou-
veraineté ératique. La confusion entretenue
entre nationalité et citoyenneté a contribué a
accréditer I'idée que pour un individu le cadre
d'exercice de la citovenneté dérive nécessaire-
ment de sa dépendance A I'égard d'un Etat
déterminé dont il est le national. N'entrent
alors dans le jeu de la démocratie, le plus sou-
vent réduite a une expression formelle, que
ceux qui participent 2 la désignation des
représentants. Il en est résulté une situation
(plus ou moins corrigée a 'époque contem-
poraine selon les systemes constitutionnels et
électoraux des Etats) aux termes de laquelle
les non nationaux ne peuvent poser aucune

Cabiers de PURMIS, n° 5, 1999



102

revendication puisque sur le territoire ou ils se
trouvent qui n'est pas cefui de leur propre
nationalit¢. ils sont tolérés mais ne peuvent
s'exprimer. Quant aux nationaux. ils n'ont le
choix quentre I'exercice des droits de citoven-
nete qui leur est propose dans ce cadre natio-
nal ou la tentative de se grouper pour faire
seeession, Dans cette hvpothese. 4 supposer
qu'elle aboutisse. un Etat de plus est créé et le
probleme est déplacé. mais non reglé. La
citovenneté des individus dépendra encore de
la nationalite. méme sio c'est une nouvelle
nationalite. Les mouvements de libération
nationale qui- ont abouti a Ja décolonisation,
comme les dislocations qui ont suivi la chute
du communisme. ont fourni des exemples de
cette démultiplication des nationalités qui ne
correspond nulle part 2 un approfondissement
de la citovenneté. Cette dernicre s'est laissée
emmurée dans la nationalité. Les citovens res-
tent des sujets supposés “lovaux” de I'Etat qui
leur octroie des droits politiques. La méprise
est confondante, car la citovenneté est au
contraire une position active. inconditionnée.
revendiguée par des individus qui se dressent
pour exiger de participer avec les autres a 'or-
ganisation de la cit¢. Le véritable citoven entre
dans Fespace public de son propre fait pour v
discuter de ses intérées avee les autres et en
prenant en compte les intéréts de chacun. I v
a lans la citovenneté une nature indomptable
que I'Erat tente toujours de domestiquer.
Parce quiil est un lieu de pouvoir trop souvent
confisqué par quelques uns. I'Etat est mis en
cause par ceus des citovens qu'il laisse de coté,
Cestainsi que la démocratie en réintroduisant
les sans part” dans le débat. déhorde |'Erat, le
désacralise et s'inserit virtuellement dans un
schéma universalister. Cav la démocratie n'est
ni un mécanisme politique. ni une recette ins-
titutionnelle. mais une qualit¢ de relation fon-
dée sur Iinvention permanente de cette rela-
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tion elle-meme. Clest le constat quaucun
ordre social n'est fondé en nature et que cette
derniére ne nous dit rien qui puisse se tourner
en hiérarchie. Or I'Erar. parce qu'il est pouvoir
politique, organise les hiérarchies. tandis que
la démocratie réintroduit en permanence
I'égalitér. Les modalités récentes des mouve-
ments d'immigrés en France ¢t dans toute
['Europe. les résistances aux expulsions. illus-
trent la tension dialectique entre I'Etat et Ja
démocratic. Elles font apparaitre que la
citovenneté est toujours virtuellement mon-
diale. comme la République est toujours
potenticllement universelle. Ni I'une ni l'autre
de ces notions ne peuvent conduire sans se
dénaturer 4 ignorer des intéréts humains sous
le prétexte guils sont ceux de non natio-
naux’,

Plus précisément. les nombreux incidents
jalonnant les rapports des Etats avec les popu-
lations issues de I'immigration sont I'occasion
de déloger la souveraineté de son repaire et de
famener au grand jour. Car persiste une
¢nigme de la souveraineté. en dépit des tenta-
tives pour faire entrer fa raison laique Ja ou le
droit divin a servi longtemps et sert encore de
légitimation au pouvoir dans certaines socié-
tés, Lénigme tient aux rapports du droit et de
la violence, La loi, édictée sous Fautorité de la
souveraineté. sanalvse comme de la violence
transformée en obligation. En effet, Ies énon-
cés de la loi conduisent pour chacun d'entre
nous a4 des contraintes vécues quotidienne-
ment. Elles ne sont acceptables et acceptées
que si. en vertu du mécanisme du contrat
social, ces contraintes subies permettent aux
membres du groupe concerné de faire I'éco-
nomic d'une violence pire encore. Cette
balance d'intéréts, tovjours négociée implici-
tement, suppose une maitrise sociale dans un
espace donné, maitrise dont les conditions
sont aujourd hui rarement réunies. La loi sou-
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veraine ne peut plus proposer cette économie
politique cle 1a violence (une contrainte I¢gale
contre un ordre socialy, car elle n'est plus
“souveraine”, son cadre d'exercice étant
inadapté. La souveraineté n'est plus son
propre concept, puisque 'Etat n°a plus la mai-
trise complete des compétences sur son terri-
toire. Trop de ces compétences sont désor-
mais amputées. conditionnées internationale-
ment. Affaibli. mais crispé sur les pouvoirs de
répression qui restent entre ses mains. I'Eat
garcle sa prétention i la représentation univer-
selle d'une société alors que le tout social a
changé d'échelle territoriale. La vraie démo-
cratie exige la prise en compte de cette dimen-
sion. Lexclusion, véritable échec du contrat
social, en s'étendant comme caractéristique
des pavs sous-développés, mais aussi au coeur
des Etats les plus riches, donne 4 voir une
immense violence. anarchique, sans fron-
tieres, celle de I'injustice sociale et celle don-
née en réponse (directe ou indirecte) par les
victimes (e cette injustice. La crise n'est pas
une crise de tel Etat ou de telle société. Mais
elle est a la fois une crise de la dimension spa-
tiale des pouvoirs 'Etat et une crise de la
nature de ¢es pouvoirs. LEtat national-social
se justifiait dans son existence méme d'étre en
mesure de définir et d'accorder ces droits
sociaux qui corrigent les rapports e force
économiques. Il lui est de moins en moins
possible d'y parvenir. En se renouvelant, la
(uestion de la démocratie se pose nécessaire-
ment dans une dimension internationale,
Concentration des capitaux en un  petit
nombre de mains, assechement des richesses
pour le plus grand nombre. poids de la dette
dans de nombreux pavs, dégradation des prix
des maticres premieres au détriment de cer-
taines populations, situation accordée aux
investissements internationaux dans le cadre
d'une déréglementartion voulue, difficulté de

taxer les mouvements de capitaux dans le
cadre d'une seule I¢gislation nationale, libre
échange pour les services. ce qui entraine la
liberté de circulation et d'établissement par-
tout dans le monde pour les personnels quali-
fiés des pavs les plus riches, cependant que la
main d'ceuvre non qualifiée se trouve de plus
en plus reléguee, tels sont quelques uns des
facteurs qui sont aux sources de la question
politique de I'immigration et que le débar
scientifique ne peut ignorer. Tout point de vue
réduisant cette question dans le temps et dans
['espace, conduit immanquablement 2 perpé-
tuer des erreurs qui caractérisent ce qui a été
fait jusqu'ici,

NOTES

LA ce propos. voir Charles de Visscher. Théories et réali-
1és en droit international public. Paris. Pedone. 1960,

2En France. la doctrine de la souveraineté est élaborée
dans Toeuvre de Jean Bodin. Les six Livves de la Répu-
bliqure. 1576, Ed. du Corpus. Puris. Favard. 1966, Voir

Julian T, Franklin, fean Bodin et fa naissance de la théo-

rie absolutiste. Paris. PUT. 1993

$ Ernst Kantorowicz, Les dewy corps du Roi. Paris. Galli-
mard. 1957,

1 Gérard Mairet. Le principe de sonreraineté. Histoires
et fondements di pouvolr moderne. Gallimard, Folio,
Paris. 1997 p. 99.

S Voir Giorgio Agamben. Homo scacer. Le pourolr soe-
reiin el la vie e, Paris. Seuil. 1997,

« Pour une analvse detaillée des Iégislations francaises.
YOI mon ouvrage : Linjustifiable. Les politiques fran-
caises de Uimmigration. Bavard Editions. Paris. 1998,

~ Voir Laurent Sermet. « Actualit¢ de Tadhésion de la
Communauté Eurapéenne aux Organisations Internatio-
nales et aux Traités ». Nonnwaire Frangais de Droit
International. 1997.p. 671 sq.

* Jacky Favolle, « Les sciences sociales, 'économie et
l'immigration ». Rere de OFCE (Ohservatoire Francais
des Conjonctures Economiques), n° 68. janvier 1999.
94 ce sujet. voir Miguel Abensour. La démocratie contre
['Etat, Paris. PUF. College International de Philosiophie.
1996.

1 Voir Jacques Ranciere. La mésentente. Paris, Galilée. 1993,

Cabiers de FURMIS, 1° 5. 1999






105

Note de lecture

daijor
par Eric TAIEB
Editions de I'Atelier/ Points d'appui, 1998, 392 p.

Cet ouvrage est une compilation bien ordonnée de données et d'analyses diverses que cher-
cheurs et institutions publiques ont produit dans les dernieres années. Eric Taleb nous a gratifié
d'un bon instrument de travail pour tous ceux qui suivent les débats en cours dans la société fran-
caise sur ces questions.

Pour juger de l'orientation donnée a ce travail, il faut tenir compte du fait qu'il est issu d'une
these universitaire. En effet, outre I'autodiscipline qui consiste a bien coller aux idées acceptées
dans ce milieu, l'auteur doit aussi se conformer, parfois, a un certain nombre de conseils qui lui
sont prodigués.

Ainsi, l'orientation donnée a ce travail ne constitue pas un réel apport et une plus value aux
débats sur la dite "intégration". Eric Taieb est 'énieme auteur qui vient nous annoncer la nouvelle :
l'intégration-ne-marche-pas-si-mal-cue-ca. Noiriel et Lequin, depuis 1988, puis Milza, Khellil, Nair,
Todd, Schnapper et tant d'autres nous ont déja annoncé la nouvelle. Nous devons donc nous
poser la question : qu'est-ce que pousse tant d'auteurs a se donner tant de mal pour nous annon-
cer tous la méme nouvelle ? Une question légitime parce que force est de constater qu'un large
consensus — et j'allais dire, républicain — se dégage pour affirmer dur comme fer, primo, qu'il
existe un modele frangais d'intégration, dezxio, qu'il ne marche pas si mal que ¢a. Les répétitions
sont inévitables. Ne semble-t-il pas que ces auteurs répondent tous a un secteur précis de I'opi-
nion publique et de la pensée francaise ? Ces travaux sont tous une reconnaissance indirecte que
ce secteur de la pensée est cetui qui dicte les regles du débat. Pour sortir de ce consensus plombé,
il faut beaucoup de courage.

Il'v a, dans cet exercice, des figures imposées. Ce serait assez naif de prétendre que I'intégra-
tion des anciennes immigrations s'est passée sans accrocs. Donc, tous les auteurs nous décrivent
a peu pres les memes épisodes, les mémes citations de “Gringoire” et autres publications racistes,
puisées chez Schor, chez Noiriel d'autres historiens. Oui, I'histoire nous le montre, l'intégration
n'a-pas-éé-facile. Cette démarche libere 'auteur de I'accusation éventuelle de se positionner idéo-
logiquement. La démarche connotée scientifique est celle qui admet et recherche des zones
grises, évitant ainsi les affirmations péremptoires qui ne font pas partie des codes admis. Apres
quoi, on peut affirmer, comme le secrétaire général d'un certain parti, que le bilan est “globale-
ment positif .

A ce stade, avec quelques variantes, il sera dit, dans la conclusion ou ailleurs, que cette réus-
site est due aux valeurs républicaines et universalistes qui caractérisent le fonctionnement de 'Etat
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et dle la société francaise.

Autre figure imposée, celle de la démarche comparative. Elle tient un r6le tres important. Elle
fournit le contrechamp d'ou ressortira le succes — relatif qu'il puisse étre, mais toujours incontes-
table — de l'intégration des immigrés en France.

La comparaison avec le “modele nord-américain”, voire “anglo-saxon”, est une constante fran-
caise. dans le discours politique et dans la production universitaire (heureusement. il v a des
exceptions). Dans les variantes admises en matiere de comparaisons internationales, nous trou-
vons parfois d'autres modeles. Selon I'economie de la démonstration, ce sera ou bien celui “alle-
mand”, ou hien celui “hritannique”, voire le modeéle “canadien™ ou “québécois” (conséquence, 14,
des multiples échanges franco-quéhécois). En genéral, tous ces modeles ont une caractéristique
commune : ils ne marchent pas aussi bien que le modele frangais.

C'est le modele américain que E. Taieb nous décrit (chap. IV et IX). On v trouve une présenta-
tion de T'école de Chicago des années 20 et 30 (qui disait déja que les immigrés finissatent toujours
par s'intégrer — la vérité quon narréte pas de découvrir aujourd’hui). Les bonnes études univer-
sitaires n'oublient pas que cette ¢eole de pensée considérée pionniere en maticre d'etudes sur les
immigrations est celle qui a fourni la plupart des notions utilisées actuellement dans le domaine
des relations interethniques. E. Taieb v ajoute des analvses et recherches de chercheurs contem-
porains sur la société américaine et I'immigration aux USA, tels que D. Lacorne, N. Green. S. Body-
Gendrot, A. Kaspi ainsi qu'une documentation tirée du Destin des immigrés d'E. Todd (Seuil.
1994).

Comme on devait s’y attendre, pour E. Tateb, le modele “américain™ est plutdt “communauta-
riste”, voire “differentialiste”, tandis que le modele frangais est — vous I'avez devinez — plutot “uni-
versaliste™. "La France refoule dans la sphere privée les différences ressenties par les individus™,
tandlis qu™aux USA, les communautés sont juxtaposées” (p. 218). Logiquement, le fait de refouler
les différences dans la sphere privée est propice a la formation de communautés juxtaposées. Pour
contrecarrer la juxtaposition de communautés, il est préférable de porter les différences dans I'es-
pace public et de les mettre en situation d'égalité. Les refouler dans I'espace privé est un moven
de les laisser en I'état : celles qui sont dévalorisées resteront dévalorisées, les autres (ou l'autre)
s'en tireront (tirera) mieux. Mais on n'est pas a une contradliction pres.

W transparait. tout au long de cette comparaison, que le modele “américain™ "finit par produire
des différences” (ex : p. 233), situation 4 laquelle la France ¢chappe grace 4 ses principes non-
segrégationnistes. Ainsi, E. Taieb voit, aux USA, un "communautarisme institutionnalis¢, quasi obli-
gatoire, mais souvent segréguc” (p. 233). Les ghettos noirs des USA fournissent la caution de cette
analvse. Confusion, hélas, classique. Un phénomene qui n'a pas de lien direct avec I'immigration
(I'esclavage, la maniere dont fut gérée la périocle post-abolition) sert svstématiquement. sous la
plume des exégetes du modele francais, de démonstration imparable : personne n'osera contester
l'existence des ghettos noirs |

On ne peut ne pas remarquer, dans ces travaux sur la dite "intégration", 'absence systématique
de certaines données sur la situation francaise. Absences qui disent bien plus que ce qui est ¢crit,
On n'y trouve presque jamais des références aux retours dans le pavs d'origine, et aux départs vers
d'autres pays. E. Taieb aborde ce sujet (p. 49}, mais n'en tire pas les conséquences. L'analvse his-
torique de chacune des immigrations ne peut faire I'économie du traitement de cet aspect. méme
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siles donnces statistiques fiables sont absentes. On peut estimer que ceux qui restent sont ceux
qui ont développé le plus de liens (affectifs, familiaux, économiques) avec la société francaise.
Alnsi escamotés. les effets de cette sélection sont versés au hilan qui dira : "la France a su, malgré
tout, intégrer".

Le cas de I'immigration polonaise est exemplaire. L'ouvrage de . Ponty (Les Polonais, ces
méconnus, 1988) fait état de nombreux départs dans la communauté polonaise dans les
années 30, et dans l'immeédiat aprés-guerre. Les travaux sur ["intégration des immigrés”™ parlent
bien cles exemples d'hostilité (tenus comme révélateurs des difficultés du processus d'intégration)
envers les Polonais, mais le silence est fait sur leur retour massif. Le tabou sur les retours vient du
fait, non avoué. que tout retour est considéré comme un “raté” de la capacité de la France a inté-
grer. Pourtant, selon les criteres que I'on utilisera pour dire “tels immigrés sont intégrés”, ceux qui
sont partis pouvaient étre classés comme intégrés. La grande majorité vivait sans histoire. Ces
Polonais partis avaient un emploi ou venaient de le perdre, vivaient dans des unités familiales,
¢taient encadrés par des curés polonais, avaient un fort mouvement paroissial et associatif. Mais,
étre intégrés et partir de France, est un impensé. Alors, on fera référence au fait que I'on cessa de
parler de ceux qui sont restés, pour conclure qu'ils se sont intégrés. .. Et les départs d'Ttaliens et
d'Espagnols 7 Doit-on les verser au compte de ['intégration ou au fait que la France n'integre pas
aussi bien que I'on dit 7

Autres absents : les Portugais. Or, d’une part, ils constituent la plus forte communauté étran-
gere — et il est curieux de traiter de I'intégration sans parler d’eux —, et d'autre part, ils sont tenus
comme l'exemple d'intégration par excellence. Dans cet ouvrage, ils apparaissent presque exclu-
sivement dans les tableaux, mais ne sont I'objet d’aucune analyse. 11 aussi, nous v vovons un reflet
du fait que ces travaux répondent 4 dles regles dictées par un certain secteur de pensée.

I est curicux également de voir prendre les réactions négatives des Frangais, 4 certaines
¢poques, contre telle ou telle immigration, comme des indicateurs de “difficultés de I'intégration™.
alors que ces réactions peuvent étre provoquécs.par la non acceptation des situations d'intégra-
tion. Des difficultés propres aux Francais deviennent "difficultés des immigrés”.

Le genre “la France a su intégrer, malgré les difficultés — donc, si awjourd'hui il v a des diffi-
cultés. vous verrez que tout cela va s'arranger”, s'inscrit, cn général, dans l'idéologie de I'Brat-
nation. Il n'est donc pas ¢tonnant de voir les “déperditions des langues et méme des religions
(rorigine” pris comme des inclicateurs positifs d'intégration (*de convergences culturelles et d'in-
tégration sociale™ (p. 381). “De nombreuses familles juives ou musulmanes fétent avjourd hui
No€l™ (p. 382). Tl est juste de dire. comme le fait I'auteur, que les normes du pavs d'accueil sont
dans une position hégémonique et finissent donc par s'imposer aux arrivants et a leurs descen-
dants. mais il faudrait aussi analyser le contexte frangais d'Etat centralisé sur la nature duquel on
doit s'interroger.

Les biographies de gens “avant réussi” (grice au modele francais d'intégration, bien sir), sont
le personal touch de E. Taieh. Lauteur fait remarquer que ces réussites sont patentes dans les
domaines du sport et de la musique. Ces sont des domaines qui, ailleurs, sont également des
“portes de sortie” de la condition d'immigré. Ces deux domaines ont €té repérés depuis long-
temps par les sociologues comme des "modes de sortie de la condition d'immigré”. ls demandent
beaucoup d'efforts personnels (la “rage de vaincre”) et des “dons” qui, parce qu'individuels, n'in-
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ferent pas sur I'image collective. D’ou leur acceptation par la société comme modes de sortie. Tra-
giguement, mais sans s'en apercevoir, I'auteur insiste sur les magnifiques ascensions sociales des
“immigrés” en France. ..

Dans le raisonnement suivi par les adeptes de l'intégration a la francaise, il va de soi que la
déperdition des Jangues d’origine est une conquéte dans la marche de I'intégration. 1l v a, sous-
jacent a ce jugement, une influence directe de I'idéclogie de I'Etat-nation. Pour cette idéologie, la
socicté doit "converger” vers une seule culture, une seule langue. Les origines, et méme la langue
des parents, doivent devenir, apres avoir laiss¢ leurs "apports” a la culture nationale, des réfé-
rences, et pas du tout des pratiques. Toute autre cultuie, toute autre langue, réellement vivantes,
sont une atteinte a l'unité et a la cohésion de la nation. Il faut une bonne imprégnation d'idéolo-
gie pour tenir affaiblissement du plurilinguisme frangais pour un indicateur “positif . 1l faut une
bonne dose d’idéologie pour penser que pour devenir francophone, il faut mettre fin aux pratiques
langagieres dans la langue apprise dans les pays d'origine.

Mais, surtout, il faudrait procéder a une analyse critique de l'usage courant en France de la
notion d'intégration. Le traitement universitaire de cette notion consiste 4 ordonner les diverses
notions des auteurs considérés méritoires d'étre cités. Les quelques divergences des définitions,
par rapport 4 la définition officielle, sont simplement répertoriées. Apres cet exercice, le reste de
['analyse se poursuit suivant les termes — ceux léfinis et ceux sous-entendus — de la définition
consensuelle.

ALBANO CORDEIRO
CNRS (LRMIS)
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Dernieres publications des membres de 'URMIS

BODY-GENDROT Sophie, Les villes américaines face a l'insécurité. Des ghettos américains aux villes
[francaises, Bayard, 1998.

DAUM Christophe, Les associations de Maliens en France (Migrations, développement, citoyennelé),
Karthala, 1998.

LIAUZU Claude, La société francaise face au racisme : de la Révolution a nos jours, Patis, PUF, 1999.
RINAUDO Christian, L 'etbnicité dans la cité. Jeux et enjeux de la catégorisation ethnigue, L'Harmattan,
coll. Logiques sociales, 1999

RUDE-ANTOINE Edwige, Adopter un enfant a l'étranger, Odile Jacob, 1999.
A signaler également :

— La publication aux éditions La Découverte (Collection Textes a 'appui/série I'état des savoirs) de I'ou-
vrage [immigration et Intégration, 'état des savoirs sous la direction de Philippe DEWITTE, chercheur asso-
cié a 'URMIS et directeur de la revue Homines et Migrations. On trouvera dans cet ouvrage collectif nombre
de contributions de chercheurs de 'URMIS : A. Cordeiro, Catherine Quiminal, Jean-Luc Richard et Maryse
Tripier, Edwige Rude-Antoine, Claude Liauzu, Sophie Body-Gendrot, Christophe Daum, Véronique De Rud-
der et Christian Poiret.

— La réédition de 'ouvrage de P. POUTIGNAT et J. STREIFE-FENART : Théories de I'ethnicité, PUF,
1999 (1% édition 1995).
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